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Se puede decir que casi desde siempre, a nivel internacional, México ha sido
considerado como un pais con altos niveles de corrupcion en el sector publico.
Percepcion que de igual ménera prevalece entre la poblacion mexicana, donde en
los Gltimos aros se ha generado un tremendo hartazgo.

De acuerdo con Transparencia Internacional, en 2002, entre 134 paises, el
nuestro ocupo el lugar nimero 64 con una calificacion de 4.9 sobre 10 puntos con
relacion a la corrupcién y la falta de transparencia y rendicion de cuentas
(Transparencia -Internacional, 2003). Sin embargo hace un afio, en 2013, el
problema parecié aumentar ya que la calificacion bajo aun mas, a 3.4 puntos, al
tiempo QUe México oCupé el lugar 106, respecto a un total de 177 paises
evaluados por la misma agencia internacional (Transparency International, 201 3).

Lo dramatico es que esta situacion ha venido empeorando cuando, al
mismo tiempo que se ha venido construyendo un andamiaje juridico e institucional
para asegurar la transparencia, la rendicion de cuentas y el combate a la
corrupcion. La referencia en efecto es la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental publicada en el mismo ano de 2002;y con
la que se inici6 a la publicacién de al menos 30 leyes estatales, sin que para ello

existiera un mandato juridico. Aunque si una fuerte demanda ciudadana para

revertir los problemas que causa la opacidad gubernamental y de la falta de




rendicion de cuentas en muchos aspectos. Lo que es fundamental para la
confianza la poblacion €n sus autoridades y en sus representantes populares.

En esta logica resulté trascendente la reforma al articulo 6° Constitucional
de 2007, que precisamente obligo a modificar y aun crear nuevas leyes de
transparencia y acceso a |3 informacién pablica en el conjunto de los tres poderes
de las 32 entidades, al igual que en la en federacion, como ya se habia éstipulado
en la ley federal en la materia.

Aunque muy aplaudida esta reforma a niveles nacional e internacional, por
Sus consideraciones juridicas, de vanguardia con relacién a los derechos humanos
fundamentales y a los asi denominados de tercera generacion, y por su claridad
discursiva e ideoldgica pera senalar con precision los principios de la maxima
publicidad y la casi cero restriccion para acceder a cualquier tipo de informacion
publica en el conjunto de las instituciones que de alguna manera configuran al
Estado mexicano}en los ambitos municipal, estatal y federal. Y asimismo —
también-- por los principios juridicos establecidos enAsiete fracciones de este
articulo constitucional para asegurar y obligar a un piso basico para el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion; tener garantia de ello y
asegurar sus niveles de calidad con indicadores de gestion y eficiencia
pertinentes.

Sin embargo a pesar de lo anterior, y de los amplios esfuerzos legislativos,
normativos y de desarrollo de las instituciones garantes, para revisar y en su caso

corregir las reservas de datos e informacion, asi como también para proteger la

integridad de las personas en cuanto al manejo de los datos personales, y la




reserva absoluta de los llamados datos sensibles, la corrupcion no sélo no se
freno sino incluso aumenté como lo indican las evaluaciones en la materia.

Y es que en efecto, practicamente hasta la fecha, el problema principal ha
sido la falta de la fuerza coercitiva para establecer cero tolerancia a los problemas
de corrupcion, asi como al no cumplimiento de las normas para asegurar la
transparencia, la rendicién de cuentas y el libre acceso a la informacién publica,
mediante sistemas acordes y adecuados para la gestion documental, sea fisica o
electronica propios de la sociedad de la informacion, para elevar las capacidades

.criticas y analiticas de la ciudadania, en busca de mejores niveles de

gobernabilidad y de participacion democratica.

La transparencia: Ir mas alla de la intencion
El vocablo transparencia ha resultado atractivo en cuanto a la intencion de que las
acciones realizadas por el o los gobiernos, y el manejo eficiente y eficaz de los
recursos por ellos utilizados. Asi como de los logros obtenidos. Y que esto sea
visible y claro para todas las personas de la sociedad a la que se pretende servir.
Se anade que esto debe ser asi, porque son las y los ciudadanos quienes con sus
impuestos otorgan los recursos y que, en su participacion democratica mediante
los votos, se elige a los gobernantes y representantes quienes en realidad deben
ser servidores 0 empleados publicos, y por lo mismo actian mandados por la
ciudadania.

Esto sin duda resulta muy atractivo, pero también iluso y por lo mismo
ideologico. La explicacion estd en que gobernantes y representantes, electos
democraticamente, lo que en realidad obtienen es el poder. Con lo que podran
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obligar a las personas a suspender el ejercicio en un conjunto de decisiones que
ya no les corresponden. Y aun mas. que con las facultades otorgadas a quienes
ejerzan la representacion para legislar, normar y vigilar el curso de las tareas
gubernamentales, y la interpretacion que de ello hagan los poderes juridicos. Lo
que en realidad es y de algun modo resulta ajeno a la ciudadania que, de
mandante, deviene en obediente de la ley. Claro que esto también' obliga a las
propias autoridades a ejercer este poder, de algin modo alienante y ajeno,
aplicandoselo asi mismas, porque también les obliga a la obediencia plena de las
leyes, y a la sancion y el castigo si es que también no las cumplen o las violan.
Paradojicamente es esta condicion la que confirma el significado de la
palabra transparencia: Mas alla de la apariencia, pero que de forma alterna revela
otra realidad al mismo tiempo que también la oculta. Lo que muestra la dialéctica
permanente de lo que —como sucede con el eclipse— se revela y aparece, pero a
covndicic'm de que se oculte lo que antes era visible. Asi, de forma alterna y circular.
Esta perspectiva explica una parte de lo qu'e ha sucedido desde 2002 hasta
la fecha con relacion a la percepcion ciudadana en cuanto al incremento de los
niveles de corrupcion, traducidos en incremento de la inseguridad, del crimen
organizado y de los escasos resultados en las administraciones gubernamentales,
tanto a nivel local, estatal y federal, con la caida de ingresos, el incremento en las
tasas de desempleo, asi eomo también del crecimiento de la economia informal;
con sus impactos negativos en la salud, la educacion, los sistemas ineficientes de

transporte; el deterioro de los espacios publicos; la contraccion del mercado

interno: el abandono al campo; la- falta de recreacion; el incremento de la brecha

digital, etc.



Lo anterior como lo que es: una abigarrada situacion socioeconémica y
sociocultural, donde los temas de acceso a la informacion publica, la proteccién de
datos personales, y el analisis y evaluacion de los programas gubernamentales y
de la implementacién de politicas publicas, son puntos lejanos y desconocidos
para la mayor parte de Ia poblacion.

Asi los 32 érganos garantes para el acceso a la informacién publica y la
proteccion de datos personales en manos de las instituciones publicas en las
entidades de la federacion, y el IFAl como érgano garante de la informacion
publica y la proteccion de datos personales tanto en manos de sujetos obligados
como de particulares, han resultado instituciones alejadas de la poblacion.

Si han resultado ser garantes dependiendo de la entidad en la que operan,

pero lo han sido mas bien para el sector de los medios de comunicacioén, los

sectores académicos, de investigacion principalmente. Asi como también para

empresas en el sector privado, que les permite que operar de mejor forma en el

beneficio legitimo de sus mayores utilidades y su mejor desempeno competitivo.

Lo esencial: revertir Ia corrupcion

De acuerdo con el Doctor José Antonio Meyer, con quien hace un par de meses
tuve oportunidad de colaborar con él para una presentacion a estudiosos de la
materia, en el Instituto -de Ciencias de Gobierno y Desarrollo Estratégico, de la
BUAP, él senala, de acuerdo con sus propios estudios y analisis que los alfos
niveles de corrupcion se deben a miltiples factores que denotan una complejidad

altamente enraizada en la cultura politica. Por ello, no basta solamente con

promulgar leyes y ordenamientos administrativos sino se requiere un compromiso
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integral del estado mexicano para enfrentar de fondo el problema, generar nuevas
practicas, fortalecer la cultura de legalidad y asumir compromisos concretos que

reviertan Sustantivamente los altos indices de corrupcion. (Texto en preparacion).

Una reforma sustantiva: Ia tercera o nos vamos.

Planteada en el Pacto por México en el mes de Diciembre de-2012, donde el
Presidente Enrique Pefia Nieto con las dirigencias de tres principales partidos
politicos en un inicio establecieron 5 grandes ejes de acuerdos legislativos a lograr
en los dos primeros éﬁos, con el objetivo de una gran reforma para el pais, en el
punto o capitulo cuarto se establecieron los acuerdos para la transparencia, la
rendicion de cuentas y el combate a la corrupcion.

En los puntos de este capitulo se concibe a la transparencia y la rendicién

-de cuentas como dos herramientas de los estados democraticos para elevar el
“nivel de confianza de los ciudadanos. Por ello, se sefiala el compromiso para
combatir efectivamente 1a corrupcion como reclémo sentido de la sociedad y la
necesidad de construir un gobierno mas eficaz que logre mejores resultados.

Se puede decir que los dias 7 y 10 de Febrero del afio que termina se concluyé
con la primera parte de esta reforma en lo que corresponde a las modificaciones
constitucionales, donde se destaca en un primer apartado la ampliacion de las
facultades del IFAI (Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos), para regular, atender y sancionar sobre la Transparencia y el acceso a la
informacion en todos los ambitos del Estado y de las instituciones publicas, y en
general de todo ente publico y privado que reciba o ejerza recursos publicos. Lo

realiza como un érgano constitucional auténomo Yy ya no como un érgano de
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relevancia constitucional, como sucedio con la reforma constitucional del mes de
Julio de 2007. Asi, a partir de este afio el IFAI ya no se ubica organica y
estructuralmente dentro de cualquiera de los 3 poderes constitucionales, sino
fuera de ello.

Con ello el IFAI podra ser la dltima instancia de revision y de emisiéon de
fallos, que aseguren la proteccion de los derechos en la materia de transparencia,
rendicion de cuentas, acceso a la informacion publica y la proteccion de los datos
personales en manos de cualquier entidad. Ello en el conjunto de todo el pais y de
cualquier institucion o persona obligada.

_ El otro aspecto altamente relevante es la creacién de la Fiscalia General de
la Republica, de igual forma como un érgano constitucional auténomo.

Lo segundo es importante en cuanto que en la iniciativa de la Ley de la
Fiscalia General de la Republica introducida por la Presidencia de la Republica al
Congreso de la Union el pasado 23 de Septiembre, y de acuerdo con las
modiﬁcacioﬁes constitucionales realizadas, se ha decidido adscribir a dos fiscalias,
altamente relevantes, una para luchar contra la corrupcion (probar y presentar al
poder judicial para su juicio y castigo a quién ejerza en modo alguno acciones de

corrupcion) y la otra fiscalia para atacar los delitos electorales.

Implicaciones inmediatas para la CAIP y el Congreso del Estado de Puebla
El analisis de las implicaciones de la reforma en camino para crear un sistema
anticorrupcion, de rendicion de cuentas, de transparencia y de proteccion de datos

personales, implica otros espacios y tareas que por ahora estan pendientes.




Pero esta claro que las legislaturas de los Estados y la Asamblea del Distrito

Federal tienen hasta el 8 de Febrero de 2015 para armonizar su normatividad a

los nuevos términos de la reforma.

En relacion a los organos garantes en las entidades de la federacion, se
considera también su adscripcion como 6érganos autébnomos (que no
constitucionales). Y, lo mas relevante, que el organo garante federal podra
interponer juicio de amparo en contra de leyes de caracter federal, estatal y
del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el
Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren el

derecho de acceso a la informacién publica y la proteccion de datos

personales.

Que el ¢rgano garante tendra facultades para conocer de los asuntos
relaéionados con el acceso a la informacion publica y la proteccién de datos
personales de cualquier autoridad, entidad u organismo que forme parte de
los podefes Ejecutivo, Legislativo y J'udicial, organos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,

moral o sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos o realicen actos de

autoridad en el ambito federal.

Compromiso -

Lo anterior implica fuertes compromisos por parte de la CAIP, y también por parte
del Congreso del Estado de Puebla, para armonizar las leyes, los lineamientos y el

conjunto de politicas que den certidumbre y un marco juridico adecuado a los

retos por venir en la materia.



En cuanto a mi compromiso particular como integrante de la CAIP, si asi lo
considera la soberania del Congreso del Estado de Puebla, esta en el respeto, el
dialogo y la tolerancia a los integrantes del Pleno, para la definicion de las tareas
de promocion y} el fortaiecimiento en el conjunto de las entidades, instituciones y
organismos publicos, en cuanto a desarrollo de sistemas informacionales y de
gestion documental, amén de coadyuvar en la evaluacion de sus tareas para el

mejor desempeno de las leyes en la materia.
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