ANALISIS DE LA PROPUESTA DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Una sociedad bien informada, es una sociedad mas participativa, mas propositiva y
cuenta con las herramientas necesarias para evaluar, de una mejor manera, a sus
gobernantes y ejercer sus derechos.

Una sociedad participativa en materia de transparencia y acceso a la informacién

~ contribuye a lograr un comportamiento en las autoridades de honestidad y eficacia, un
gobierno que se encuentra bajo observancia y escrutinio es una mejor garantia para dar
buenos resultados.

Tomando en cuenta lo anterior, en nuestro Estado es garantizado el derecho a la
informacion para los particulares a partir de 1977. '

En ese mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que el
derecho a la informacion es una garantia social correlativa a la libertad de expresion. Un
derecho que se encuentra vinculado con el derecho a conocer la verdad.

De esta manera el derecho a la informacion en México transitdé de ser una prerrogativa de
los partidos politicos, como fue concebida originalmente, para transmitir sus propuestas a
través de los medios de comunicacion, a erigirse como una garantia exigible al Estado
con la finalidad de que éste proporcione informaciéon veraz, completa y objetiva de la
sociedad.

En nuestra legislacion, el derecho a la ‘informacion se compone de tres amplias
facultades: el recibir, investigar y difundir informacion.

No obstante los beneficios que esto produjo, lo cierto es que las legislaciones locales
sobre la materia resultaron heterogéneas y desiguales entre si, lo que ocasion6 que el
derecho de acceso a la informacion fuese protegido asincrénicamente dependiendo de la
entidad federativa en la que se realizara la solicitud de acceso a la informacion.

Con el propdsito de actualizar y responder a los paradigmas actuales, el Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos presentd durante el mes de septiembre
al Senado la propuesta de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica.

Propuesta que busca dotar de “uniformidad, armonizacion, estandarizacion legislativa,
regulacién pertinente e integran en la materia de transparencia y acceso a la informacion,
a fin de evitar desequilibrio normativo y criterios contradictorios consolidar criterios
uniformes, un piso minimo y parejo en el gjercicio de este derecho fundamental, asi como
asegurar condiciones de igualdad en su ejercicio para que sea un derecho igual para
todos y un deber igual para todos los gobiernos, in importar el nivel de gobierno.



acceso publico

Lo anterior, con el fin de garantizar el cumplimiento eficaz del derecho de
a la informacién en posicion de los sujetos obligados; desvanecer la incertidumbre cuando
que el derecho de acceso a la

se ejercen estos derechos en una entidad y en otra;
informacion publica o de proteccion de datos, su progresividad, integridad, acce§0 y
eficiencia practica debe estar unificado y tutelado debidamente en todo el pais, a partir de

la reforma, ya que no puede permitirse que el derecho sea diferente entre una entidad

federativa y otra, o entre la federacion y los estados.

Creemos que, la armonizacion referida por la reforma presentada por el IFAl busca dar

uniformidad, certeza juridica, igualdad y legalidad no solo a los sujetos obligados, sino a
los ciudadanos en general.
za juridica de los organismos

y fortalecer su papel como
la

En primer plano, se plantea una armonizacién en la naturale

garantes del orden federal, estatal y del Distrito Federal,
organismos protectores de los derechos fundamentales respecto al acceso a

informacion y proteccién de datos.

De igual manera se establecen dos nuevos mecanismos de defensa en favor de los

los organismos estatales fungiran como tribunales

particulares. Con la reforma,
e los

administrativos de segunda instancia que analizaran y evaluaran las resoluciones qu
organismos estatales tomen en primera instancia. En estos casos el Instituto fungira
propiamente como un 6rgano nacional, mas que uno federal, ya que podra revocar,
modificar o confirmar la resolucién de los drganos equivalentes de las entidades
federativas.

_ Por otro lado, el IFAI podréa ejercer la facultad de atraccién para conocer de los recursos
de revision competencia de los organismos locales. El instituto podra ejercer la facultad de

atraccién de manera oficiosa o a peticion del organismo estatal.

Ademas de la facultad de alzada, se permitira establecer criterios de interpretacion en el
orden administrativo, como una especie de jurisprudencia administrativa obligatoria para

los estados, asi como para los sujetos obligados locales.

Lo anterior permitira uniformar la forma de entender y aplicar la norma en casos
completos, logrando una armonizacion de las resoluciones de los oéranos garantes

estatales.

Por (ltimo respecto de la armonizicion que busca obtener la propuesta de Ley General es
el contar con bases, principios, buenas practicas y procedimientos en el ejercicio del
derecho que se observen en las legislaciones locales en la materia.

Los alcances de la Ley General propuesta son los siguientes:

1. Desarrollar los principios bases generales y procedimientos en la materia.
2. Garantizar a cualquier persona el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la

informacion.




3. Establecer las disposiciones que se constituyan como criterios generales en
materia de transparencia y acceso a la informacion.

4. Sujecion de todos los érdenes de gobierno a lo previsto en la Ley General, con el
fin de lograr una adecuada armonizacion y homogeneidad en su aplicacion a nivel
nacional.

5. Homogeneizar la publicidad de informacion mediante la emision de disposiciones
generales.

6. Adecuacion de las Leyes de los Estados y del Distrito Federal a lo previsto en la
Ley General para hacerlos congruentes en lo previsto en la Ley General, teniendo
el deber de incorporar el minimo de proteccién que la ley general garantice en

materia de transparencia y acceso a la informacién.
7. Una nueva relacion de coordinacién y cooperacion entre los 6rganos garantes de
transparencia de la Federacion, los estados y el Distrito Federal para constituir y

operar un sistema nacional de transparencia y acceso a la informacion.

Nos queda claro que, lo anterior deja de manifiesto que la propuesta de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, tiene como proposito fundamental
transparentar el ejercicio de la funcién publica, propiciar una eficaz y eficiente rendicién de
cuentas, asi como dar contenido e instrumentar principios, bases generales Yy
procedimientos para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacion

tanto en el orden federal, de los estados y los municipios.

La propuesta de Ley es el minimo que se debera garantizar y tutelar en el pais, pues las
legislaturas contaran con la atribucion de potenciar aun mas la transparencia y el derecho
de acceso en el ambito de sus respectivas competencias, al momento de emitir la
normativa estatal correspondiente. El desarrollo del contenido de esas leyes con sujecion
a la Ley General que se propone, dara como resultado que el derecho fundamental de
acceso a la informacion sea congruente, coherente y no contradictorio a nivel nacional.

Alcances del Derecho de Acceso a la Informacion

Se define el derecho a la informacién publica, como un derecho fundamental que
comprende la libertad de difundir, investigar y recabar la informacién publica. Se entiende
que dicho derecho se encuentra blindado ya que es oponible al Estado en cuanto que no
pueden desconocerlo 0 ignora’éio, por el contrario existe la obligacion del Estado de
procurar todos los medios posibles para la satisfaccion o ejercicio de dicho derecho
humano, y en caso de violacion sancionar a las autoridades o particulares responsables y

reparar su transgresion.

Objetivos de la Ley

Entre los objetivos de la Propuesta de Ley se encuentran, entre otras, el establecimiento

de los mecanismos de coordinacion entre los distintos sujetos obligados, regular la
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organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Transparencia, asi como
establecer las bases de coordinacién y la distribucién de competencias de sus integrantes
y garantizar que toda persona sin restricciéon o limitacion pueda ejercer su derecho de
acceso a la informacién mediante procedimientos sencillos y expeditos, promover la
transparencia del ejercicio de la funciéon puablica y de los recursos publicos, el
establecimientos de politicas publicas que garanticen un flujo de informacion relevante,
socialmente util, oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, procurando
que se difunda, de ser posible, en los formatos mas adecuados para todos los
ciudadanos, coadyuvar con las autoridades competentes a efecto de lograr una adecuada
gestion documental a traveés de la creacion, organizacion, administracién y conservacion
de los documentos que faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
fomentar y promover una cultura civica de transparencia y acceso a la informacion publica
y propiciar la participacion social en la toma de decisiones publicas a fin de contribuir a la

consolidacién de la democracia.

Del Sistema Nacional de Transparencia como Instrumento para una Politica
Nacional en la materia

La Ley busca sefnalar y establecer las facultades qué le son propias a cada uno de los
6rganos de gobierno por virtud del dmbito de su competencia, creando ademas un

Sistema Nacional de Transparencia.

El Sistema Nacional implica el disefio de una politica integral y completa en materia de
transparencia y acceso a la informacion de alcance nacional, mediante la coordinacién
eficaz entre la federacién y los estados.

Tiene como objeto el garantizar el efectivo ejercicio y respeto del derecho de acceso a la
informacién y promover y fomentar la educacién y una cultura civica en todo el territorio

nacional.

Dicho Sistema se integrara por el conjunto organico y articulado de instancias,
instrumentos, politicas, procedimientos, principios, normas, acciones y servicios que
establezcan corresponsablemente el Instituto y los organismos garantes de los estados, a

fin de efectuar acciones coordinadas en la materia.

Su integracion va directamente: relacionada con el fin del Sistema, que consiste en la

~organizacién de los esfuerzos de cooperacién, colaboracion, promocién, difusiéon vy

articulacién permanente.

- Sera regido por un Consejo Nacional, el cual tendra por objeto la organizacion efectiva y

y
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- eficaz de los esfuerzos de coordinacion y cooperacion, colaboracion, promocion y difusion
en materia de transparencia y acceso a la informacion y se integrara de la siguiente

* Manera:
-
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FEAN

a. Presidente del Instituto
Comisionados del Instituto que determine el Pleno.

c. El presidente de cada uno de los organismos garantes de los Estados y del
DF

d. Secretario Ejecutivo, quien tendra voz y no voto.

c

Uno de los principales razones para la creacion de un Sistema Nacional de Transparencia
es que éste sera el encargado de la elaboracion del Programa Nacional de Transparencia,
el cual definira la politica pablica y establecera los objetivos, estrategias, acciones y metas
para:

1. Promover y fomentar la educacion y una cultura civica de transparencia y
acceso a la informacion entre la sociedad mexicana.

2. Fomentar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

3. Capacitar a los servidores publicos en la materia.

4. Impulsar la implementacién, operacion y funcionamiento de la plataforma
nacional de transparencia a que se refiere la ley.

5. Promover la adopcién de estandares nacionales e internacionales y buenas
practicas en materia de acceso a la informacion y;

6. Prever los mecanismos que permitan medir, reportar y verificar las metas
establecidas.

Podemos sefialar que, el Programa Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica constituira el instrumento rector para la integracién y coordinacién del Sistema y
determinara y jerarquizara los objetivos y metas que deba cumplir el Sistema, definiendo
las lineas de accién generales que resulten necesarias.

Catilogo de Definiciones

A fin de hacer explicito el alcance de la Ley para los aplicadores e interpretadores de la
misma, se prevé un catalogo de definiciones y conceptos; haciendo posible la uniformidad
en el ejercicio del derecho en el pais. Los érganos garantes estatales se encontraran
armonizados al momento de aplicar la norma en el caso en concreto. En ese contexto, al
momento de analizar y resolver deberan de observar el contenido y alcance de los
conceptos. '

El hecho de contar un catalogo de definiciones sirve de parametro o guia para la
compresion, interpretacion y aplicacion de la ley. El proyecto de Ley contempla lo que
debe de entenderse por Sujeto Obligado, Comité de Informacion, Unidad de Informacion,
Comisionado, Instituto, organismos garantes, servidores publicos, el concepto de
informacion, documentacion, prueba de dafo, prueba de interés publico, maxima
publicidad, datos personales, informacion reservada, informacion confidencial, informacién
relevante, principios rectores que rigen la actuacion de los organismos garantes del

acceso a la informacion y la proteccion de datos personales.
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Consideramos que el hecho de contar con definiciones claras resulta conveniente y
oportuno para el fortalecimiento del régimen de transparencia en nuestro Pais y por ende,

en el Estado de Puebla.

Al tratarse de una Ley General, se deja de manifiesto la libertad de los 6rganos
legislativos de las entidades federativas para incluir aquellos otros aspectos que hagan
comprensible el alcance de los sujetos obligados de conformidad con sus propias
particularidades o sus propias realidades, pudiendo siempre ampliar mas dicho catalogo
pero no disminuirlo, pudiendo superar dicha base minima en beneficio de la transparencia

y el ejercicio del acceso a la informacion.

Se amplia el concepto de sujeto obligado, siendo éste en general cualquier entidad u
érgano federal, estatal y municipal, entidad programa, fondo o fideicomiso sujeto a control
presupuestario 0 que ejerza recursos publicos o provenientes del aseguramiento o

decomiso de bienes.

El hecho de que todo ente que reciba o ejerza recursos publicos sea sujeto obligado en
términos de la Ley, daré una mayor certidumbre del ejercicio de dichos recursos,
retomando el espiritu de esta propuesta: tener una sociedad mas informada y mas
participativa, una sociedad que se encuentre involucrada y al tanto de las acciones

realizadas por el gobierno.

Acceso a la Informacion de Sujetos Obligados Directos e Indirectos

La propuesta propone clarificar y precisar quienes.son sujetos obligados indirectos, no se
trata de una propuesta meramente de estilo o de forma, sino que su importancia radica en
dejar claro los deberes que hay entre los sujetos obligados directos y los indirectos en

materia de transparencia y acceso a la informacion publica

En ese orden de ideas, las obligaciones de los sujetos obligados directos y la de los
sujetos obligados indirectos son distintas. -

Las obligaciones de los sujetos obligados directos contemplan dos vertientes. Una
obligacion activa que se traduce en el deber de publicar la informacién publica en el portal
respectivo de internet y una obligacion pasiva 0 reactiva que consiste en atener y
desahogar las solicitudes de infe?macién que le son formuladas por las personas a traves

de sus unidades de transparencia y acceso a la informacion.

Por su parte, los sujetos obligados indirectos o pasivos son aquellos que no se
encuentran directamente obligados a lo anterior. Es decir, los sujetos obligados pasivos
no deben de publicar su informacion en sitios de internet ni tampoco tendran un

mecanismo para recibir solicitudes de informacion.




Los sujetos obligados indirectos, son aquellos que reciben algun tipo de beneficio de
cualquier programa, subsidio, fondos, fideicomiso o de cualquier recurso publico sujeto a

un control presupuestal.

En ese sentido, los sujetos obligados directos seran responsables de proporcionar la
informacién de los sujetos obligados indirectos; por ejemplo, los obligados directamente
deberan de publicar la lista de los beneficiarios de los programas, los montos con los que
fueron beneficiados y los mecanismos de revision para verificar la correcta aplicacion de

los recursos.

De los Principios del Derecho de Acceso a la Informacion

La propuesta de Ley contempla los principios en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, mismos que se traducen en deberes a cargo de los Sujetos Obligados.

Dichos principios se encuentran sustentados en el Articulo 6 Constitucional.
En ese orden se encuentra, la propuesta presentada al Sedado incluye un Capitulo
denominado “De los principios” siendo los siguientes:

a) Garantizar el Ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion a la Luz de los
Principios Rectores de los Derechos Humanos.

Contempla el promover, respetar, proteger y garantizar el derecho humano de acceso
a la informacion, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.
b) Principio de Publicidad de la Informacion.

Establece que toda la informacién en posesion de los sujetos obligados es publica,
excepto aquella que sea informacion clasificada. En ese sentido todo acto de gobierno

debe estar sujeto al escrutinio publico.
Principio de que la Informacién es un Bien de Dominio Publico.

‘Al considerar la informacién como un bien de dominio publico se deja de manifiesto
que ésta debera de ser accesible y puesta a disposicion de cualquier persona. Lo
anterior deja de manifiesto ue quien solicite informacion a los sujetos obligados no
debera justificar su solicitud hi acreditar su interés juridico respecto de la misma.

- d) Principio Maxima Publicidad y de Disponibilidad de Informacion.

El Principio de Maxima Publicidad establece que debera prevalecer el principio de
maxima apertura o darle a la informacion de maxima publicidad. En ese sentido las
excepciones aplicadas a la informacion en poder de los sujetos obligados deben ser
aplicadas en forma restrictiva y limitada, sélo cuando existan elementos que justifiquen

plenamente su aplicacion.



La informacion podra negarse tnicamente cuando se actualice el concepto de “Prueba
de Dafio” en la que el sujeto obligado justifique que la divulgacién de la informacion
podra representar un dafio mayor que su no publicacién. En los casos en los que la
“prueba de dafo” no sea contundente o que el perjuicio o dafio de publicar la
informacién no sea evidente, entonces el sujeto obligado deberéd publicar la

informacion.

Por otro lado, el Principio de Disponibilidad de Informacién, implica que la informacioén
deberé de estar de manera accesible y comprensible, debera ser socialmente util,
actualizada, sistematizada y conforme a la ley de la materia.

e) Clausula de Interpretacion “Conforme” y “Pro Persona”.

La Ley propone instalar la clausula de interpretacion mas favorable o “pro persona’, en
ese sentido se debe privilegiar siempre la interpretacion que mas favorezca a los
solicitantes. En ese orden de ideas, si el sujeto obligado tiene alguna duda al momento de
responder una solicitud de informacion debera siempre tener en mente el mejor interés del

solicitante.

De igual manera el organo estatal garante de la transparencia debera de realizar una
interpretacién en el orden administrativo al momento de conocer y resolver un asunto, que
siempre tenga en mente una interpretacion conforme y pro persona.

f) Principio de Gratuidad y Ejercicio sin Condicionantes Avrtificiales.

El principio sostiene, al igual que la legislacion actual en la materia, que los medios de
reproduccion si tendréan, si es el caso, un costo de envio mas nunca la informacion

correspondiente.

El contexto del principio de gratuidad se propone que cuando los sujetos obligados
posean la informacion solicitada en medios electrénicos, deberan privilegiar el acceso
gratuito a la misma. De estar de acuerdo con el particular, en que la entrega de la
informacién se realice en el medio electronico en el que se encuentra, se le enviara sin
costo alguno, mediante correo electronico o se le pondra a su disposicion la direccion
electrénica completa del sitio donde se encuentra la informacion requerida,

comunicandole los datos que le permitan acceder a la misma.

g) Principio de Documentar la 76.ccic’>n Gubernamental.

Uno de los objetivos principales del acceso a la informacion es la obligacion de
documentar los actos publicos. Es decir, debe registrar y comprobar el uso y destino de
recursos publicos y en general del ejercicio de sus atribuciones.

Con la inclusién de un Capitulo de Principios, el IFAl deja de manifiesto una vez mas que
estamos en presencia de una Ley General, una norma que servira de base para todos los
estados, que otorgue el mismo nivel de proteccion en todo el pais a las personas; una Ley
que de certeza y certidumbre para quienes la utilizan, analizan y para quienes la apliquen.




De la Administracion de Documentos

Los sujetos obligados deberan organizar y administrar de manera homogénea la
informacion que generen y resguarden en sus archivos, en términos y mediante las
herramientas, que para tal efecto se establezcan en la normatividad aplicable.

Lo cierto es que, el desorden de la informacién o de los archivos publicos tiene efectos
negativos sobre el derecho de acceso a la informacion, toda vez que ante la imposibilidad
de buscar la informacién solicitada se ha acudido a la comodidad de sustentar la
inexistencia de ésta, lo que ocasiona opacidad e incertidumbre.

De la promocién y cultura de la transparencia y del derecho de acceso a la informacion
publica

El proyecto de Ley contempla la importancia de la educacién no sélo de los servidores
publicos en la materia de transparencia y acceso a la informacion si no también de todas

las personas.

Se sefala la importancia de que el derecho a la transparencia y acceso a la informacion
sea ensefiado a todos los estudiantes de todos los niveles educativos desde prescolar

hasta educacion universitaria.

De la Informacién publica disponible en Internet: Obligaciones de Transparencia

El proyecto de Ley establece la obligacion de los éujetos obligados de poner a disposicion
del publico, a través de internet, la informacion que derive de las obligaciones de
transparencia, tanto comun como especifica sin que medie solicitud alguna de
informacion. Se plantea que dicha informacion debera encontrarse accesible en los sitios
de internet de los sujetos obligados y a través de la Plataforma Nacional de Informacion,
ésta como uno de los instrumentos del Sistema Nacional de Transparencia, que la ley

prevé regular.

De esta manera se deja de manifiesto, la obligacion de los sujetos obligados de publicar -
en medios electronicos, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de

gestion y el ejercicio de sus recursos publicos.

A fin de contar ser congruente upn el espiritu de ser una Ley modelo para los estados, se
incluyen las bases para los portales de internet y asi contar con un disefio oportuno,
homogéneo, integral y coherente para que los usuarios de dichos portales encuentren de
manera mas eficiente Ia informacién de los sujetos obligados.



Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia

Se plantea la obligacion de los organismos para que de manera oficiosa de revisar y
mopttor_ear los portales de los sujetos obligados para verificar el cumplimiento de las
obligaciones de transparencias previstas en la Ley.

A fin de complementar la revisién y el monitoreo constante de los sujetos obligados, la Ley
General contempla que dicho monitoreo sea realizado por los particulares y que éstos
puedan presentar las denuncias correspondientes a efecto de que los organismos
estatales emitan las acciones administrativas correspondientes.

De esta manera, se les da a los particulares una participacion mas activa en asegurar el
cumplimiento de los sujetos obligados en materia de transparencia y acceso a la
informacion. No sélo podran solicitar informacion u obtenerla a través del portal de cada
uno de los sujetos obligados, ahora podran denunciar ante los 6rgano estatal competente

irregularidades al momento de acceder a dichos portales.

Concluimos que la propuesta presentada por el IFAI al Senado cumple su objetivo, ser
una Ley General o Modelo que siente las bases para la Transparencia y el Acceso a la
Informacion Publica. De esta manera los estados deberan tomar los conceptos, principios,
definiciones y las obligaciones establecidos en ella para la elaboracién de las normas
estatales en la materia; otorgando asi a los particulares certeza y certidumbre juridica, no
importa el estado en el que realicen solicitudes o verifiquen informacién, los parametros

seran los mismos.
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