ENSAYO

“TRANSPARENCIA Y DEL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA”

Desde una per: iva Internacional.

INTRODUCCION

En los tiempos que corren en nuestros dias, los temas de Transparencia
y del acceso a la Informacion Publica se vienen debatiendo en diferentes
escenarios juridicos, ya sea en el Ambito de Competencia Federal y por
las legisladiones locales, pero también es un tema de la opinién publica
y parediera ser que los esfuerzos del Estado no son suficientes para
armonizar los diferentes escenarios de la materia.

Si a lo anterior le sumamos la crisis por la que atraviesa la dase politica
en sus tres niveles de gobierno, en donde dia a dia son materia de
ariticas y moticias realizadas por lo medios de comunicacion y redes
sodales, es decir, en este escenario desfavorable de desprestigio politico
de la administracion publica en general, la Transparencia y el Acceso a
ia Informadién Publica también carecen de credibilidad y de confianza

ante el ciudadano comdn.

La perspectiva que se propone con este ensayo lo es el analizar Ia
Transparencia: como un modelo juridico, pero desde el ambito
internacional hacia el derecho interno. Pretendiendo con ese
conocimiento enriquecer a la Institucion, y dotaria de la importancia que
tiene e darle una trascendendia a nivel local, que tenga como finalidad
proponer su justificacion de fondo con una perspectiva internacional.



Ya en materia, el tema de Transparencia y de acceso a la Informacion
Publica, es un Hpico derecho que en e ambito intermnacional en materia
de comercio, refiere que el Principio de Transparencia obliga al Estado
parte de un Tratado Internadional, en dar a conocer a los otros Estados
finmantes de ese acuerdo, todas y cada una de las medidas adoptadas
en su regulacién interna, creando con ello un dima de tranquilidad, de
confianza razonable y sobre todo el alcance de ser transparente: de
ser simple asi de sendillo, al dar a conocer las medidas adoptadas en el
derecho interno de un Pais.

Principio de Transparencia que se regula como tal en el Tratado de Libre
Comercio firmado con Estados Unidos y Canada, y vigente en nuestro
pais desde el 1° de Enero de 1994; tema que entre otros puntos, le
sirvio de plataforma electoral al hoy presidente electo de la Unién
Americana, el cual pretende su salida o su renegociacion en el peor de
los casos.

Pero no es el anico acuerdo intemacional que México ha firmado, en
tomo al tema Principal: el de Transparencia. Desde octubre del afo
2015, nuestro Pais firmé el Tratado de Asociacion Transpacifico (TPP),
acuerdo comercial que actualmente se encuentra en tramite de
Aprobacion ante el Senado de la Republica, del cual destaco el capitulo
26 de los 30 que lo forman, y que refiere precisamente al tema de la
Transparencia que hoy dia es un topico de la comunidad internacional,
destacandose asi que es, y debe ser una importancia tal, que vale la
pena para el que escribe estas lineas referirme al citado Capitulo 26 de
TPP, en resumen:

B Capituio sobre Transparencia y Anticorrupcion tiene como objetivo,
promover a todas las Partes del TPP, en fortalecer el buen gobierno y



afrontar los efectos corrosivos que el sobormo y la corrupcion que pueden
tener sobre sus economias.

Conforme al capitulo de transparencia y anticorrupcion, los paises Parte
del TPP deben garantizar que sus leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas de aplicacion general con respecto a cualguier tema
cubierto por el TPP estén disponibles piiblicamente y que, en la medida
de lo posible, los reglamentos que probablemente puedan afectar ef
comercio o la inversion entre las Partes estén sujetos a notificacion y
comentarios.

Las Partes del TPP se comprometen a garantizar ciertos derechos de
debido proceso para los interesados del TPP, en relacion com
procedimientos administrativos, incluyendoe una pronta revisién a través
die procedimientos impardaies por parte de tribunales o procedimientos
judiidizles o admimishrativos.

También se comprometen 2 adoptar o mantener leyes gue penalicen el
ofrecimiento o solicitud de ventajas indebidas por parte de wum
funcionario publico, asi como otros actos de corrupcion que afecten af
comercio internacional o la inversion.

Los paises Parte también se comprometen a la aplicacion efectiva de sus
leyes y reglamentos anticorrupcion. Ademds, se comprometen a
esforzarse por adoptar o mantener codigos o normas de conducta para
sus funcionarios publicos, asi como medidas para identificar y gestionar
los conflictos de intereses, incrementar la capadtadon de Ilbs
fumcionarios publicos, tomar medidas para desalentar prebendas, facdilitar
lz2 notificacion de los actos de corrupdén y establecer las medidas
disaplinarias o de otro tipo para ios fundionarios pabficos que particpen
en actos de corrupcién. !

' http-//www sice cas org/TPD/TPP/Negotiations/Summary TPP_October 2015 _s pdf



Como es de explorade deredho, en materia Internacional, el
consentimients de un Estado s manifiesta por medio de la firma del
Tratado cualguiera que sea su denominacion, si bien es cierto e TPP
como se ha mencionado se encuentra en tramite de aprobacion ante el
Senado, también es cierto que los postulados antes sefialades sirven de
alguna manera de Parametro para confrontar nuestro derecho interno
con el derecho internacional y con los alances juridicos que nuestra
Instituciones deben observar, respetar y en su caso Armonizar, y con
ello se involucra necesariamente nuestro Estado de Puebla.

En un mundo globalizado en el que el tema de transparencia es sin duda
aiguna preocupacion de ia comunidad internacional tal como se ha
destacado en lineas anteriores, encuentra su justificacion en reconocer
que el sobormmo y la comrupcion, pueden ser obstaculos al comercio.
Principio y obligacion de transparencia que ocupa como se ha dicho un
capitulo especifico a lo large de los 30 capitulos que forman el TPP, ya
que es evidente la preocupacion que tiene la comunidad internacional en
la importancia que se le da al tema de transparencia, y no escapa a la
alcance juridico de los obtros capitulos del mencionado acuerdo
internacional como lo son el Comerdio de Bienes, Textiles y prendas de
vestir, servidios finanderos, telecomunicaciones, comercio elechronico,
compras de gobierno, politica de competencia, empresas propiedad del
estado, propiedad intelectual, etc.

En nuestro derecho intermo es dedr en nuestra legislacion local en
Puebla, se establece la creadion del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Pablica y Proteccdon de Datos Personales, organismo
constitucionalmente autonomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio y con plena autonomia técnica
y de gestion. Cuya competencia la tiene para conocer de los asuntos



relacionados con el acceso al informacion puablica y proteccion de datos
persenales de cualquier autoridad que forme parte ya sea de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos puablicos, asi como cualquier persona fisica, moral
o sindicatos qgue reciban y ejerzan recursos publicos o realicen actos de
autoridad en el ambito estatal y municipal.

Dicho Instituto de Transparencia, se regula ademas por mandato
constitucional, de los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y
maxima publicidad.

La ley vigente en nuestro Estado establece un gran nimero de
obligaciones y alcances juridicos que en tormo a la transparendcia estan
obligados los sujetos involucrados. Y comoe puede apreciarse su
regulacion juridica aunada a los principios Constitucionales y a los
Compromisos y principios internacionales, encuentran un gran escenario
compuesto por una gran cantidad y diversidad de nmormas juridicas, que
a su vez establecen una gran complejidad en su interpretacion y
aplicacion.

La complejidad antes citada, obliga al Instituto de Transparencia Local a
contar con un alto grado de especializacion, de tecnicismo juridico y
conocimiento profundo de leyes y normas internacionales, complejidad a
la que no escapan los Derechos Humanos gue constitucionalmente se
encuentran reconocidos en nuestro pais desde el afo 2011, cuya
proteccion de datos personales es otro de los grandes desafios a los que
se enfrenta nuestros operadores juridicos.



Por ejemplo encontramos en materia electoral los diferentes criterios
gue al respecto la jurisprudencia del Tribuna! del Poder Judicial de la
Federacion em materia electoral ha pronunciado respecto a Ia
confidencialidad y/o resguardo de los datos personales frente al interés
piblico. Dejando patente que si hay limites en estos derechos y cada
vez es mas complejo el ejercicio de ponderacién cuando confrontamos el
derecho al acceso de la informacién publica contra el derecho en la
proteccién y el manejo de los datos personales.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha
pronunciado también a lo largo de sus diferentes resoluciones en los
criterios a seguir, cuando se trata de ponderar este acceso a ia
informacion pdblica constitucionalmente consagrado frente a los
derechos humanos que establecen la protecciéon de datos personales.

Por ende la proteccion de los datos personales deben de tratarse y
protegerse no sdlo conforme a las regulaciones de las leyes de la
materia, si no también ponderando y confrontando parametros del
interés publico, asi como la observancia de los criterios de los tribunales
constitucionales en nuestro pais Y siempre tomando en consideracion los
acuerdos intermnacionales que sobre transparencia y anticorrupcion

nuestro pais ha venido celebrando.
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