INTRODUCCION

En un sistema democratico, todas las personas tienen derecho a pedir y recibir
informacion que les permita participar en los asuntos politicos y monitorear los
actos del Estado para asegurar que la gestion publica sea mas transparente y
responsable y lograr que sus acciones respondan a las necesidades de la
poblacién.

De ahi que el derecho de acceso a la informacién publica ha sido reconocido
juridicamente como un derecho fundamental e instrumental a nivel internacional y
regional.

Asimismo, dicho derecho ha servido como un instrumento afectivo para promover
la participacion ciudadana contribuyendo, de esta forma, a la gobernabilidad
democratica.

En la actualidad una sociedad tan moderna y al alcance de la informacién a través
de cualquier medio informativo la transparencia es un derecho que poco
ejercemos los mexicanos y quienes lo buscan ejercer de manera legal son
limitados o restringidos a dicha informacion por diversos 6rganos gubernamentales
ya que muchos se niegan o realizan de manera burocratica el acceso a dicha
solicitud de informacion.

Es de suma importancia que se establezcan mecanismos de acceso a la
informacién més eficaces y sutiles, y procedimientos de revisién mas explicitos.

Es de suma importancia la existencia de 6rganos encargados y especializados en
dicha materia con autonomia y suficientes recursos derivados de gobierno, asi
como su ley o reglamentos en el que se establezca los derechos de cada
ciudadano y los servidores publicos de la misma para una buena operacion y
funcionamiento que garantice el objeto de la transparencia y acceso a la
informacién publica.



ANTECEDENTES HISTORICOS

La primera fuente que se tiene respecto al acceso a la informacion vy
en ftransparencia, es en Suiza, cuando al proporcionar informacion se
observa que el acceso a la informacioén es un disolvente de actos de corrupcion,
de discrecionalidad patrimonialista y otras tantas malas préacticas; abriendo en
consecuencia la informacion de todas las areas del gobierno y volviéndose parte
de una nueva cultura gubernamental.

Se ha llegado a tal punto de generalizacion, sofisticacién y sistematizacion, que
hoy en dia los funcionarios suizos afirman poder entregar una copia de cualquier
documento elaborado hace 200 afios en s6lo 24 horas.

Suecia encaré el desafio de la modernizacién de su gobierno en la Gltima parte del
siglo XIX y lo hizo colocando el criterio basico de la transparencia como envoltura
de su estrategia.

El tema de transparencia cobro fuerza en varios paises del mundo en diferentes
anos, Finlandia (1951), Estados Unidos (1966) y Dinamarca (1970), y en los
dltimos cinco afios del siglo XX, més de 40 paises del mundo, incluyendo
México, adoptan esta practica e instituyen sus propias leyes de acceso a la
informacion.

En México, el derecho a la informacion es fundamental, expresado en el articulo
sexto de la Constitucién mexicana; con la alternancia en el poder, se generaron
espacios de participaciéon ciudadana, lo que permiti6 exigir que las acciones
gubernamentales transparentaran el uso de los recursos publicos. El 11 de junio
del 2002 se firmé el decreto de promulgacion de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental, del que se derivd la creacién
del Instituto Federal de Acceso a la Informacién (IFAL).

El 20 de julio de 2007 se reformé el articulo sexto, comprometiendo a los estados
y municipios a garantizar el derecho y acceso a la informacion, ya no sélo a nivel
federal, sino que a partir de ese momento, las leyes estatales deberian tener un
piso minimo de transparencia y acceso a la informacion publica, y un afio como
plazo para adecuarse a ello.

En el Estado de Guerrero, el Honorable Congreso del Estado expidié la Ley N°
568 de Acceso a la Informacion Publica el dia 29 de septiembre de 2005, y con
esto se dio el primer paso hacia la nueva cultura de la transparencia en nuestra
Entidad.

Posteriormente acatando lo establecido en la reforma del articulo sexto de la
Constitucion Federal, se hizo la propuesta de la nueva ley, aprobandose el 11 de
mayo del 2010 la Ley Nimero 374 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Guerrero, la cual entr6 en vigor el 31 de julio del mismo afio.



El 7 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia, por medio
del cual se amplian los sujetos obligados frente a los cuales se ejercer el derecho
de acceso a la informacién publica, se sientan las bases para articular un Sistema
Nacional de Transparencia, y se brinda autonomia constitucional a los érganos
garantes federal y estatales, ampliando sus facultades y competencia.

El 4 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica orientada a
homologar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica en todo el
pais.

El nuevo modelo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica agregé novedosos elementos como: los principios base de la actividad de
los organismos garantes en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica; el fomento a una cultura de la transparencia y de la rendicién de cuentas,
la cual se implementara por conducto de los 6rganos garantes federal y estatales;
el establecimiento de una Plataforma Nacional de Transparencia herramienta
electronica que concentrard armoénicamente los subsistemas de solicitudes de
acceso, obligaciones de transparencia y los medios de impugnacién articulando a
los distintos sujetos obligados y organismos garantes; la ampliacién de las
obligaciones comunes de los sujetos obligados; el fortalecimiento de la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos garantes; la previsién de nuevos
recursos o medios de impugnacién como el recurso de inconformidad ante el
Instituto, la facultad de atraccién por parte del mismo, y el recurso de revision
tratandose de asuntos jurisdiccionales de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y el recurso de revision en materia de seguridad nacional que conocera
este maximo érgano jurisdiccional; asi como la inclusiéon de medidas de apremio y
sanciones en caso de incumplimiento de las obligaciones legales.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo Quinto Transitorio de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Estado de Guerrero armonizé
su Ley Numero 207 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Guerrero, publicandose el dia 6 de mayo de 2016 y la cual entré en
vigor el 7 de mayo del mismo afio.



DESARROLLO

Transparencia es la obligacion de las oficinas de gobierno para hacer del
conocimiento publico la informacién derivada de su actuacién, en ejercicio de sus
atribuciones. Tiene por objeto el generar un ambiente de confianza, seguridad y
franqueza entre el gobierno y la sociedad, de tal forma que los ciudadanos estén
informados y conozcan las responsabilidades, procedimientos, reglas, normas y
demas informacién generada por el sector publico, en un marco de abierta
participacion social.

La transparencia busca también formar una ciudadania sensible, responsable y
participativa, que conozca y ejerza sus derechos y obligaciones y colabore
activamente en el fomento a la honestidad y combate a la corrupcion.

La ley que regula el derecho a la informacion se denomina Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, se deriva del articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se crea como modela en
tanto los estados modifican su normatividad local para garantizar el acceso a la
informacion. Esta normatividad ha sufrido diversas modificaciones con el objeto de
garantizar el derecho de acceso a la informaciéon de una manera amplia y a la vez
de facil acceso a la sociedad ya que se rige bajo principios como el de maxima
publicidad y gratuidad.

El derecho de acceso a la informacién publica, es el derecho consagrado en la
Constitucion Politica de México desde el 2007, que tienen todas las personas para
conocer todos los documentos en los que consta la actividad de los gobiernos

federal, estatal, municipal y el resto de los Entes publicos considerados como
sujetos obligados de la ley.

El marco normativo vigente en México se encuentra conformado por:

o Constitucion Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos
e Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

e Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares.

Ademas de la normatividad mencionada, cada entidad federativa cuanta con su
normatividad local en materia y en ambito federal la autoridad encargada de dar
seguimiento y vigilar el cumplimiento del Estado es el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales.



En el Estado de Puebla el marco normativo aplicable:

Leyes Federales

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Ley General de Contabilidad Gubernamental

Leyes Estatales

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Puebla

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos
obligados del Estado de Puebla

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla

Ley de Archivos del Estado de Puebla

Ley de Egresos del Estado de Puebla

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Puebla

Coédigos

Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de
Puebla

Reglamentos

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
de la Administraciéon Publica del Estado de Puebla

Reglamento del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales
Reglamento Interior de la Comision para el Acceso a la Informacioén publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado.



Sujetos Obligados

» El Poder Ejecutivo del Estado, sus Dependencias y Entidades

» El Poder Legislativo del Estado y cualquiera de sus 6rganos

» El Poder Judicial del Estado y cualquiera de sus 6rganos

e Los Tribunales Administrativos

e Los Ayuntamientos, sus dependencias y entidades

* Los organos constitucional o legalmente auténomos (IEE, CEDH, CAIP,
TEE)

e Los Partidos Politicos.

DEL RECURSO DE REVISION

RECURSO JUDICIAL PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION

Es el medio de defensa por medio del cual el solicitante de informacién puede
impugnar respuesta o falta de respuesta por parte de la autoridad y este puede
presentarlo cuando concurran las siguientes situaciones:

e La negativa de proporcionar parcial o totalmente la informacion solicitada.

¢ Ladeclaratoria de inexistencia de la informacién solicitada.

¢ La clasificacion de la informacion solicitada como reservada o confidencial.

» La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado.

e La entrega de informacion incompleta, distinta a la solicitada, en un formato
incomprensible, ilegible y/o no accesible para el solicitante.

e La notificacién, entrega o puesta a disposicién de informacién en una
modalidad o formato distinto al solicitado.

e Lainconformidad con el célculo de los costos de reproduccion o tiempos de
entrega.

e La falta de respuesta del sujeto obligado dentro de los plazos establecidos.

e La falta de tramite a una solicitud.

e La negativa a permitir la consulta directa de la informacion.

e La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivaciéon en
la respuesta.

e La orientacién a un tramite especifico.}

El acceso a la informacién publica representa un derecho fundamental para todos
los ciudadanos que deseen buscar y recibir informacién y datos en manos del
Estado. Asimismo es importante, porque permite participar en los asuntos politicos
y monitorear las acciones del Estado transparentando la gestién publica.
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El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica fortalece la
participacion ciudadana, las politicas publicas, la gestion publica y por ende la
gobernabilidad democratica. Al mismo tiempo, permite reforzar la legitimidad del
sistema democratico incorporando al ciudadano en los procesos de deliberacion,
gestion y evaluacién de las politicas publicas, sumando un componente de
sustentabilidad de las politicas pulblicas.

El acceso a la informacién como derecho y como politica publica se encuentra
intimamente ligado a las ideas de democracia y gobernabilidad democratica. En
efecto si comprendemos que el acceso a la informaciéon publica es una
prerrogativa que permite a los ciudadanos conocer cualquier tipo de informacion
generada por el Estado y su administracién publica, estamos estableciendo como
premisa que a través de este derecho los ciudadanos pueden ejercer su
“ciudadania” sustento basico de la democracia.

Es bajo el enfoque liberal del principio de interés general del Estado , que el
derecho al acceso a la informacion publica toma especial relevancia, debido a que
no es concebible un Estado en el que existan “secretos” o informaciones
privilegiadas porque esto significaria que se actia en funcién de alglin “interés
particular’ desnaturalizando la propia concepcion de la democracia. En este
contexto el acceso a la informacién cobra una nueva dimension, porque ademas
de ser un derecho de los ciudadanos, fortalece directamente a los gobiernos
democraticos, que contarian con un poderoso mecanismo de autocorreccion y
aprendizaje, en la medida que facilitaria la interaccion de los ciudadanos con el
gobierno y la administracién puablica.

La transparencia incrementa la capacidad de la gente para participar de manera
informada y, por ende, demandar politicas econémicas y sociales que sean mas
sensibles a sus prioridades y necesidades.

Desde el plano de las politicas publicas el acceso a la informaciéon y la
transparencia juega un papel esencia porque reduce los costos de transaccion de
los agentes sociales y gubernamentales mejorando la asignacion de los recursos
publicos, de ahi que es posible inferir una relacion directa entre la transparencia y
la efectividad de la gestion publica.

Con la ley de transparencia se busca promover, fomentar y difundir la cultura de la
transparencia en el ejercicio de la funcion publica, el acceso a la informacion, la
participacion ciudadana, asi como la rendicion de cuentas; a través del
establecimiento de politicas publicas y mecanismos que garanticen la publicidad



de informacion oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa,
atendiendo las condiciones sociales, econémicas y culturales de cada region.

También se precisa en la Ley de Transparencia que el derecho humano de acceso
a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir y recabar informacion; y
sefala que toda la informacién generada, obtenida, adquirida o transformada, en
posesion de los sujetos obligados sera publica y accesible a cualquier persona y
sblo podré ser clasificada como reservada por razones de interés publico y
seguridad nacional.

Asi mismo se establecen nueve principios generales que regiran el funcionamiento
de los organismos garantes, a saber:

o Certeza

e Eficacia

e Imparcialidad

e Independencia

e Legalidad

e Maxima Publicidad
¢ Objetividad

¢ Profesionalismo

e Transparencia

CONCLUSION

El acceso a la informacioén publica es un derecho estrechamente ligada a la
democracia y a la gobernabilidad democratica y permite mejorar la legitimidad en
el ejercicio del poder y el ejercicio de la ciudadania, elementos indispensables de
las democracias contemporaneas.

En el plano de la gestion publica el acceso a la informacion y la transparencia
permiten la interaccion de los ciudadanos con la administracién publica, lo cual
crea un escenario en el que es posible la evaluacion de las politicas y la mejora
permanente de las mismas. A demas de ellos el contar con ciudadanos



adecuadamente informados los costos de transaccién entre los actores publicos y
sociales se reducen, se asignan adecuadamente los recursos publicos y, por
ende, la eficiencia en la prestacion de los servicios publicos mejora.

El acceso a la informacién es una herramienta clave para fomentar mayor
eficiencia y eficacia en las acciones del Estado, especialmente en el manejo de
recursos publicos y es esencial para la rendicién de cuentas y la transparencia de
sus operaciones. Asimismo promueve mayor responsabilidad en el respeto y
promocién de los derechos individuales, asi como una mejor atencién a las
necesidades y demandas publicas. Todo esto contribuye en la consolidacién de la
confianza de la ciudadania en las instituciones gubernamentales.

Asimismo el acceso a la informacién es una herramienta vital en la lucha contra la
corrupcion, una de las amenazas mas poderosas contra el desarrollo econémico y
social de cada pais, ya que permite implementar el control piblico en la mayoria
de los actos del gobierno y promueve una mayor rendiciéon de cuentas, haciendo
posible revelar abusos, errores y debilidades en el sector publico.

Si mas personas estableciéramos el ejercer nuestro derecho a la informacion del
articulo 6 de la ley de transparencia y el articulo 8 en el cual tenemos derecho de
exigirle al servidor publico la informacién pertinente que necesitamos , los
administradores estatales como municipales tienen el deber de proporcionarnos
informacién oportuna y veraz de como invierten los recursos. En esta perspectiva
el acceso a la informacién contribuye a reforzar los mecanismos de rendicion de
cuentas e incide directamente en una mejor calidad de la democracia.

La obligacién de transparentar y otorgar acceso publico la informaciéon abre
canales de comunicacién entre las instituciones del Estado y la sociedad, al
permitir a la ciudadania participar en los asuntos pulblicos y realizar una revision
del ejercicio gubernamental. Los mexicanos y mexicanas debemos establecer
nuestro derecho, si no establecemos y nos adaptamos estaremos perdiendo una
lucha contra nosotros mismos

En este sentido un reto actual es transformar la informacion publica y convertirla
en un elemento verdaderamente Util para los ciudadanos. Para ello son
indispensables estrategias que permitan ir mas alla de los cambios legislativos
hacia politicas publicas activas que permitan atender a los ciudadanos de forma
focalizada y en funcién de sus reales necesidades y requerimientos.
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