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GOBIERNO DEL ESTADO
PODER LEGISLATIVO

DECRETO del Honorable Congreso del Estado, por el que
expide la LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ORIENTAL, para el Ejercicio
Fiscal 2022.

DECRETO del Honorable Congreso del Estado, por el cual expide
la Zonificacion Catastral y las Tablas de Valores Unitarios de Suelos Urbanos y
Rusticos; asi como los Valores Catastrales de Construccion por metro cuadrado,
para el Municipio de Oriental.
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GOBIERNO DEL ESTADO
PODER LEGISLATIVO

DECRETO del Honorable Congreso del Estado, por el que exisidEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE ORIENTAL, para el Ejercicio Fiscal 2022.

Al margen el logotipo del Congreso, con una leyemquia dice: Honorable Congreso del Estado de PukKla.
Legislatura. Orden y Legalidad.

LUIS MIGUEL GERONIMO BARBOSA HUERTA, Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Puebla, a sus habitantes sabed:

Que por la Secretaria del H. Congreso, se me hiideral siguiente:

EL HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

Que en Sesion Publica Extraordinaria celebrada con esta fecha, nuestra Soberania
tuvo a bien aprobar el Dictamen con Minuta de Ley, emitido por la Comision de
Hacienda y Patrimonio Municipal del Honorable Congreso del Estado, por virtud del
cual se expide la Ley de Ingresos del Municipio de Oriental, Puebla, para el Ejercicio
Fiscal dos mil veintidds, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En fechas doce y quince de noviembre de dos mil veintiuno se recibieron en la
Oficialia de Partes de esta Soberania los oficios numero SEGOB/1828/2021 y
SEGOB/1829/2021 de la Secretaria de Gobernacion, quien por acuerdo del
Titular del Poder Ejecutivo remite las Iniciativas de Leyes de Ingresos para el
Ejercicio Fiscal 2022 y las Tablas de Valores Unitarios de Suelo Urbanos vy
Construcciones de los 217 Municipios del Estado de Puebla.

2. Con fecha dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno, se dio cuenta ante el
Pleno de esta Soberania con las Iniciativas de Leyes de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal 2022 y las Tablas de Valores Unitarios de Suelo Urbanos y Construcciones
de los 217 Municipios del Estado de Puebla, remitidas por la Secretaria de
Gobernacion, por acuerdo del Titular del Poder Ejecutivo.

3. En la misma fecha, las integrantes de la Mesa Directiva dictaron el siguiente
Acuerdo: “Se turnan a la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, para su
estudio y resolucion procedente”.

4. Con fecha diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno, el Ayuntamiento del
Municipio de Oriental, Puebla, presentd ante esta Soberania el oficio niUmero
PMO/0395/2021 por el que informa que en la Séptima Sesion Extraordinaria de
Cabildo, de fecha quince de diciembre de dos mil veintiuno, se aprobd el
Dictamen por virtud del cual se aprueba la modificaciéon y adicion de diversos
articulos de la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Oriental, Puebila,
para el ejercicio fiscal 2022, en materia del Derecho de Alumbrado Publico.
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5. En fechas dieciséis, veinte y veintiuno de diciembre de dos mil veintiuno,
respectivamente, las y los integrantes de la Comision Permanente dictaron el
siguiente Acuerdo: “Se turna a la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal,
para su estudio y resolucion procedente”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el Sistema Federal tiene como objetivo primordial el fortalecer el desarrollo de los
Municipios, propiciando la redistribucion de las competencias en materia fiscal, para
que la administracién de su hacienda se convierta en factor decisivo de su autonomia.

Que con fecha 23 de diciembre de 1999 se reformd el articulo 115 Constitucional,
incluyendo en su fracciéon IV la facultad para los Ayuntamientos de proponer al
Congreso del Estado las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones
que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria.

Que en correlaciéon a la reforma antes mencionada, la fraccion VIl del articulo 78 de
la Ley Orgdnica Municipal textualmente establece: “Son afribuciones de los
Ayuntamientos: ... V.- Presentar al Congreso del Estado, a fravés del Ejecutivo del
Estado, previa autorizacion de cuando menos las dos terceras partes de los miembros
del Ayuntamiento, el dia quince de noviembre Ia Iniciativa de la Ley de Ingresos que
deberd regir el ano siguiente, en la que se propondrd las cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, confribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de
suelo y constfrucciones que sirvan de base para el cobro de los impuestos sobre la
propiedad inmobiliaria” lo que permite a los Ayuntamientos adecuar sus disposiciones
a fin de que guarden congruencia con los conceptos de ingresos que conforman su
hacienda publica; proporcionar certeza juridica a los habitantes del Municipio;
actualizar las tarifas de acuerdo con los elementos que consoliden los principios
constitucionales de equidad y proporcionalidad y que a la vez permitan a los
Ayuntamientos recuperar los costos que les implica prestar los servicios publicos y lograr
una simplificacion administrativa.

Que el 26 de mayo de 2015 se publico en el Diario Oficial de la Federaciéon el Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de disciplina financiera de las entidades
federativas y los municipios, posteriormente el 27 de abril de 2016 se publicd en el
Diario Oficial de la Federaciéon, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, la cual tiene por objeto establecer los criterios generales
de responsabilidad hacendaria y financiera que regirdn a las Entidades Federativas y
los Municipios, asi como a sus respectivos Entes PUblicos, para un manejo sostenible de
sus finanzas publicas.

Al respecto el articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios establece que las bases para la elaboraciéon de las
iniciativas de las Leyes de Ingresos de los Municipios serdn la legislacion local aplicable,
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que emita el Consejo
Nacional de Armonizaciéon Contable.
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Para tal efecto, el Consejo Nacional de Armonizacion Contable aprobd los criterios
para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacién financiera y de los
formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de
octubre de 2016.

En ese contexto, se da cumplimiento a los requerimientos establecidos en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios en lo que se refiere a
la Ley de Ingresos del Municipio de Oriental, Puebla, para el Ejercicio Fiscal del ano dos
mil veintidds.

l.- Proyecciones de finanzas pUblicas para los ejercicios fiscales 2022 y 2023

De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion | de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios y de acuerdo al Formato 7
a) Proyecciones de Ingresos — LDF, de los Criterios para la elaboracion y presentacion
homogénea de la informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, se presenta
el prondstico de los ingresos del Municipio de Oriental, Puebla para los ejercicios
fiscales de 2022 y 2023.

Las proyecciones que se presentan no consideran modificacién alguna a la estructura
tributaria del Municipio ni del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal o cualquier otfra
relativa a la capacidad hacendaria del Municipio.

Municipio de Oriental, Puebla
Proyecciones de Ingresos - LDF
(PESOS)

(CIFRAS NOMINALES)

Concepto 2022 2023
1. Ingresos de Libre Disposicion (1=A+B+C+D+E+F+G+H+|+J+K+L) 25,109,000.00 25,862,270.00
A. Impuestos 1,477.000.00 1,521,310.00
B. Cuotasy Aportaciones de Seguridad Social 0.00 0.00
C. Contribuciones de Mejoras 31,650.00 32,599.50
D. Derechos 1,202,700.00 1,238,781.00
E. Productos 316,500.00 325,995.00
F. Aprovechamientos 52,750.00 54,332.50
G. Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios 0.00 0.00
H. Participaciones 17,808,400.00 18,342,652.00
I.  Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal 0.00 0.00
J.  Transferencias 0.00 0.00
K. Convenios 4,220,000.00 4,346,600.00
L. Ofros Ingresos de Libre Disposicion 0.00 0.00
2. Transferencias Federales Etiquetadas (2=A+B+C+D+E) 28,907,000.00 29,774,210.00
A. Aportaciones 28,907,000.00 29,774,210.00
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B. Convenios 0.00 0.00
C. Fondos Distintos de Aportaciones 0.00 0.00
D. Transferencias, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones 0.00 0.00
E. Ofras Transferencias Federales Etiquetadas 0.00 0.00
3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A) 0.00 0.00
A. Ingresos Derivados de Financiamientos 0.00 0.00
4. Total de Ingresos Proyectados (4=1+2+3) 54,016,000.00 55,636,480.00
Datos Informativos

1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de Recursos . 0.00
de Libre Disposicién ' ’
2. Ingresos derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de . 0.00
Transferencias Federales Etiquetadas ' '
3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3 =1 +2) 0.00 0.00

Il. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas pUblicas

De conformidad con lo establecido en el arficulo 18, fraccién Il de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios a continuacion se
describen los posibles riesgos que en el franscurso de 2022 podria enfrentar el
Municipio de Oriental, Puebla, en materia de ingresos publicos:

* Elevada dependencia de las transferencias federales, por lo que cualquier
choque en las finanzas publicas de ese orden de gobierno afectaria a las del
Estado. Sin embargo, es necesario advertir que esta limitante se presenta en todas
las entidades federativas del pais, ya que a partir del establecimiento del Sistema
Nacional de Coordinaciéon Fiscal en 1980, los gobiernos estatales cedieron al
federal sus potestades tributarias a cambio de que les transfirieran participaciones
en los ingresos federales. Ademds, mediante reformas legales realizadas para 1997
y 2008 se introdujeron los fondos de aportaciones federales o Ramo 33.

* Menores participaciones federales derivadas de una reduccidon en Ia
Recaudacion Federal Partficipable (RFP). Si bien las expectativas de crecimiento
econdmico del pais son positivas y no se esperan sobresaltos en el mercado
petrolero, la elevada volatilidad financiera y una caida abrupta en el precio
infernacional de los hidrocarburos debilitaria el marco de estabilidad de las
finanzas gubernamentales.

lll. Los resultados de las finanzas pUblicas de los ejercicios fiscales 2020 y 2021

En atencién a lo dispuesto por el articulo 18, fraccion Il de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios y de acuerdo al Formato 7
c) Resultados de Ingresos — LDF, de los Criterios para la elaboraciéon y presentacion
homogénea de la informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, se exhiben
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los montos de los ingresos presupuestarios del sector publico del Ultimo ejercicio fiscal,
segun la informacién contenida en la Cuenta Publica de cada ano.

Municipio de Oriental, Puebla

Resultados de Ingresos - LDF

(PESOS)

Concepto 2020 2021
1. Ingresos de Libre Disposicion (1=A+B+C+D+E+F+G+H++J+K+L) 24,189,314.00 30,732,503.00
A. Impuestos 1,220,992.00 1,849,450.00
B. Cuotasy Aportaciones de Seguridad Social 0.00 0.00
C. Contribuciones de Mejoras 0.00 0.00
D. Derechos 1,959,046.00 1,984,944.00
E. Productos 169,621.00 278,000.00
F.  Aprovechamientos 2,817.00 0.00
G. Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios 0.00 0.00
H. Participaciones 20,836,838.00 26,620,109.00
I.  Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal 0.00 0.00
J.  Transferencias 0.00 0.00
K. Convenios 0.00 0.00
L. Ofros Ingresos de Libre Disposicion 0.00 0.00
2. Transferencias Federales Etiquetadas (2=A+B+C+D+E) 28,944,731.00 34,103,306.00
A. Aportaciones 28,944,731.00 34,103,306.00
B. Convenios 0.00 0.00
C. Fondos Distintos de Aportaciones 0.00 0.00
D. Transferencias, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones 0.00 0.00
E. Ofras Transferencias Federales Etiquetadas 0.00 0.00
3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A) 0.00 0.00
A. Ingresos Derivados de Financiamientos 0.00 0.00
4. Total de Resultados de Ingresos (4=1+2+3) 53,134,045.00 64,835,809.00
Datos Informativos
1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de Recursos de . .
Libre Disposicion
2. Ingresos derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de Transferencias . .
Federales Etiquetadas
3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3 =1 + 2) 0.00 0.00
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Asimismo, en la Ley de Ingresos del Municipio de Oriental, Puebla, para el Ejercicio
Fiscal del ano dos mil veintidds, se contempla esencialmente lo siguiente:

Con fecha 12 de noviembre de 2012, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
DECRETO por el que se reforma y adiciona la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, para transparentar y armonizar la informacion financiera relativa a la
aplicacién de recursos publicos en los distintos érdenes de gobierno, en el que se
adiciona el Titulo Quinto, denominado “De la Transparencia y Difusion de la
Informacion Financiera”, estableciéndose en el arficulo 61, la obligacion para la
Federacion, las entidades federativas, los municipios, y en su caso, las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, de incluir en su ley de ingresos, las fuentes de sus
ingresos sean ordinarios o extraordinarios, desagregando el monto de cada una 'y, en
el caso de las entidades federativas y municipios, incluyendo los recursos federales que
se estime serdn transferidos por la Federacion a través de los fondos de participaciones
y aportaciones federales, subsidios y convenios de reasignacion; asi como los ingresos
recaudados con base en las disposiciones locales, por lo que a fin de dar
cumplimiento a tal disposicion a partir del ejercicio fiscal 2015, se incluyd el
presupuesto de Ingresos correspondiente; ahora bien, en cumplimiento al acuerdo por
el que se reforma y adiciona el Clasificador por Rubros de Ingresos, publicado el en
Diario Oficial de la Federaciéon el 11 de junio de 2018, el articulo 1 de la Ley de Ingresos,
a fin de tener una adecuada clasificacion de los recursos, contiene la informaciéon a
gue se refiere el articulo 61 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la cual
no podrd ser modificada.

En materia de Impuestos, en lo general esta Ley mantiene las mismas tasas
establecidas en la Ley de Ingresos de este Municipio del ejercicio fiscal de 2021, salvo
en el caso del Impuesto Predial, en el que se incluye la clasificacidon que expresamente
establece la Ley de Catastro del Estado, vigente, en congruencia con la
determinacion de los valores de suelo y construccidn, salvaguardando los principios de
proporcionalidad y equidad juridica consagrados en la fraccién IV del articulo 31 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se continta con la tasa del 0% para el pago del Impuesto Predial, tratdndose de ejidos
gue se consideren rusticos y que sean destinados directamente por sus propietarios a
la produccion y el cultivo, asi como para los inmuebles regularizados de conformidad
con los programas federales, estatales o municipales, durante los doce meses
siguientes a la expediciéon del titulo de propiedad.

Asimismo, se establece como cuota minima en materia de dicho impuesto, la
cantidad de $185.00 (Ciento ochenta y cinco pesos 00/100 M.N.).

Por lo que se refiere al Impuesto Sobre Adquisicidon de Bienes Inmuebles, se sostiene la
tasa del 0% en adquisiciones de predios con construccidon destinados a casa
habitacién cuyo valor no sea mayor a $750,160.00; la adquisicion de predios que se
destinen a la agricultura, cuyo valor no sea mayor a $169,110.00; y la adquisicion de
bienes inmuebles que se realice como consecuencia de la ejecucion de programas
federales, estatales o municipales, en materia de regularizacion de la tenencia de la
tierra. Respecto de la primera cuantia, se establece en congruencia con lo que se fija
en la Ley de Ingresos del Estado de Puebla, en materia de estimulos fiscales para la
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adquisicion de vivienda, destinada a casa habitacion en cumplimiento a la politica
nacional de vivienda.

Se establece la disposicion de que solamente serdn vdlidas las exenciones a las
confribuciones, establecidas en las Leyes Fiscales y Ordenamientos expedidos por las
Autoridades Fiscales Municipales, resaltando el principio Constitucional de municipio
libre, autbnomo e independiente en la administracion de su hacienda publica.

En general, las cuotas y tarifas se actualizan en un 5.5%, que corresponde al monto de
la inflacion estimado al cierre del ejercicio fiscal 2021 para la ciudad de Puebila.

Para facilitar el cobro de los conceptos establecidos en la ley, se establece redondear
el resultado de esta actualizacion en las cantidades mayores a diez pesos a multiplos
de cincuenta centavos inmediato superior y las cuotas menores de diez pesos a
multiplos de cinco centavos inmediato superior.

Que, los Municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su
patrimonio conforme a la Ley y serdn gobernados por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, que tendrd la facultad de establecer las enfidades que se juzguen
convenientes para realizar sus objetivos; asi como aprobar los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general denfro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la Administracion
PuUblica Municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos
de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal, en términos de
lo dispuesto por los articulos 115 fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 102 parrafo primero, 103 pdrrafo primero, 105 fraccion i, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

El articulo 63, fraccién lll, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla, faculta a los Ayuntamientos, en lo relativo a la Administracion PUblica
Municipal, a iniciar leyes.

El Municipio de Oriental, serd gobernado por un Cuerpo Colegiado, al que se le
denominard “Honorable Ayuntamiento de Oriental”, que delibera, analiza, evalua,
controla vy vigila los actos de la administracion y del Gobierno Municipal, ademds los
Regidores serdn los encargados de vigilar la correcta prestacion de los servicios
publicos, asi como el adecuado funcionamiento de los diversos ramos de la
administraciéon municipal; por lo que, para tal fin, la Ley prevé que se organicen en su
interior en Comisiones, como es el caso de la Comisidn de Patrimonio y Hacienda
PUblica Municipal; la cual tiene por objeto el estudio, andlisis y la elaboracion de
dictdmenes y/o propuestas al Ayuntamiento en pleno, de los problemas de los distintos
ramos de la Administracién PUblica Municipal; de acuerdo con lo establecido en los
articulos 92 fracciones lll, y V, 94 y 96 fraccién ll, de la Ley Orgdnica Municipal.

El Municipio es el nivel de gobierno mdas cercano a la poblacién y en consecuencia, al
qgue mads se le demanda la oportuna prestacion de servicios publicos; por lo que es
necesario fortalecer la Hacienda Publica Municipal a través de una politica fiscal que
tienda permanentemente a depurar, actualizar y ampliar la base de contribuyentes,
asi como a brindar eficacia, eficiencia, disciplina y transparencia en el manejo de los
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recursos publicos a fravés de la aplicacion de la justicia tributaria, la integridad publica
y la rendicién de cuentas.

Los ingresos del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Oriental, forman parte del
Patrimonio Municipal, el cual se constituye por la universalidad de los derechos y
acciones de las que es fitular el Municipio, los cuales pueden valorarse
econdomicamente y se encuentran destinados a la realizacion de sus fines, integrando
la Hacienda Publica Municipal, junto con aquellos bienes y derechos que por
cualquier fitulo le transfieran la Federacion, el Estado, otros Municipios, los particulares
o cualquier ofro organismo publico o privado, siendo integrada la Hacienda PuUblica
Municipal por las contribuciones y demds ingresos determinados en las leyes
hacendarias de los Municipios, en términos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla y demds leyes aplicables, segun lo disponen los articulos 140 y
141, de la Ley Orgdnica Municipal.

La Ley de Ingresos del Municipio de Oriental para cada Ejercicio Fiscal, es un
ordenamiento legal de cardcter fiscal, normativo y taxativo aprobado por el
Honorable Congreso del Estado de Puebla, en ésta se establecen las tasas, cuotas o
tarifas de dichas contribuciones municipales que se determinan en favor de la
Hacienda Publica Municipal, mismas que deben ser vigentes y acordes con los
principios de proporcionalidad y equidad tributaria, en cumplimiento al articulo 31,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Conforme a lo establecido en el articulo 1° de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado Libre y Soberano de Puebla, la hacienda publica municipal se conforma por las
confribuciones, productos, aprovechamientos, participaciones, aportaciones,
reasignaciones y demds ingresos que determinen las leyes fiscales; las donaciones,
legados, herencias y reintegros que se hicieren a su favor, asi como cualquier otro que
incremente el erario publico y que se destine a los gastos gubernamentales de cada
ejercicio fiscal.

El articulo 41 de la Ley en comento establece que los derechos a que se refiere el Titulo
correspondiente se causardn y pagardn en los términos y dentro de los plazos que
senala la Ley de Ingresos del Municipio respectivo, dicha Ley y los convenios que en
materia de coordinacidén se celebren. Asimismo, senala que los derechos por la
prestacion de servicios a que se refiere el capitulo relativo se causardn en el momento
en que el particular reciba la prestacidon del servicio o en el momento en que se
realice, por parte del Municipio, el gasto que deba ser remunerado a éste, salvo
disposicidon expresa en confrario.

De conformidad con el articulo 115, fraccion lll, inciso b), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los Municipios tienen a su cargo la prestaciéon del servicio
de alumbrado publico; es decir, el servicio de alumbrado publico es una funcion
municipal; por tanto, los Ayuntamientos se encuentran facultados para cobrar el
servicio de Alumbrado Publico (DAP), como una contfraprestacion establecida a su
favor.

El Derecho de Alumbrado Publico, es una confribucion que deben recaudar las
administraciones municipales para cubrir el costo de la prestacion del servicio de
alumbrado publico en calles, plazas, parques y demads lugares publicos.
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Ante el consumo de grandes cantidades de energia eléctrica para otorgar el servicio
de alumbrado publico, los municipios dependen de lo que recauden por conceptfo de
Derechos de Alumbrado Publico, para asi, fortalecer sus finanzas publicas.

Sin embargo, se ha advertido que el Poder Judicial de la Federacidon ha venido
declarando la inconstitucionalidad del cobro del Derecho de Alumbrado PUblico, en
diversas Leyes de Ingresos de Municipios del Estado de Puebla, mediante las Acciones
de Inconstitucionalidad 14/2020, 87/2020 y 97/2020, al argumentar la vulneracion de
las garantias tributarias de legalidad, equidad y proporcionalidad.

No obstante, lo anterior, fambién se advierte que el Poder Judicial de la Federacion no
ha determinado en precedente alguno que los Municipios no cuenten con facultades
para el establecimiento de confribuciones sobre la prestacion del servicio de
alumbrado publico; incluso, en diversos precedentes se ha reconocido dicha facultad
con base en lo establecido en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En términos especificos, el Poder Judicial de la Federacion ha determinado la
inconstitucionalidad del Derecho de Alumbrado PuUblico a partir del estudio de
diversos conceptos de inconstitucionalidad, conforme a lo siguiente:

En primer término, en el caso de precedentes en los que, en la configuracion de la
base imponible del Derecho de Alumbrado Publico, se toma como base el consumo
de energia eléctrica de cada usuario. En tales casos, el Poder Judicial de la
Federacion ha determinado que al Derecho de Alumbrado Publico se le otorga la
naturaleza juridica de "derecho" por la prestacion del servicio de alumbrado publico
para los habitantes de los Municipios respectivos, no obstante que, materialmente,
constituye un "impuesto" al consumo de energia eléctrica y, por tanto, se violan los
principios de seguridad juridica, legalidad y proporcionalidad tributaria, al invadir la
esfera de atribuciones de la Federacion, conforme a lo establecido en el articulo 73,
fraccion XIX, numeral 5, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos .

En segundo término, el Poder Judicial de la Federacion ha determinado en diversos
precedentes aplicables que los Municipios, en el establecimiento de la base imponible
y la cuota o tarifa respectiva en el contexto de la configuracién confributiva del
Derecho de Alumbrado Publico, se han vulnerado los principios de equidad vy
proporcionalidad tributaria, debido a que, en el propio establecimiento de la cuota o
tarifa, las mismas no guardan una correspondencia razonable con el costo del servicio
que presta el ente publico.

Lo anterior, en el entendido de que la correspondencia entre dicho costo y el monto
de la cuota o tarifa de la contribucion no debe entenderse en términos de utilidad, de
manera que el precio debe corresponder al valor del servicio prestado, y por tanto,
debe estimarse que la base para calcular tal contribucidn debe ser el costo generado
por la prestacion del servicio otorgado por el ente publico, precisando que tal
correspondencia no necesariamente debe presentarse en condiciones de exactitud
matemdtica, conforme a los criterios judiciales aplicables.
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En ese sentido, los pronunciamientos del Poder Judicial de la Federacién son
contundentes al establecer que la proporcionalidad y equidad de los derechos por
concepto de servicios publicos se rigen por un sistema distinto del de los impuestos,
habiendo determinado en multiples precedentes que dichas garantias fributarias
establecidas en el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no pueden ser satisfechas por el legislador, en materia de derechos,
a tfravés de una cuota o tarifa aplicable a una base cuyos pardmetros contengan
elementos que reflejen la capacidad confributiva del gobernado, sino por el contrario,
en la determinacién de las cuotas correspondientes por concepto de derechos
precisamente ha de tenerse en cuenta el costo que para el Estado tenga la ejecucion
del servicio.

Al respecto, resulta relevante tomar en consideracién que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ya se ha pronunciado en el sentido de determinar la
inconstitucionalidad del derecho por el servicio de alumbrado puUblico, en los casos en
que se utiliza como base imponible el valor catastral de los predios correspondientes,
al considerar que dicho esquema fransgrede los principios de proporcionalidad vy
equidad ftributaria, al no tomar en cuenta el costo global del servicio que presta el
Municipio, sino un elemento ajeno el valor catastral del predio, lo que conduce a que
por un mismo servicio los contribuyentes paguen una mayor o menor canfidad, pues

se fija en términos de la capacidad contributiva del destinatario del servicio.

En tercer término, el Poder Judicial de la Federacion ha determinado violaciones al
principio de legalidad tributaria, en diversos precedentes en los cuales los municipios
respectivos no precisaron en sus respectivas leyes de ingresos los elementos esenciales
del Derecho de Alumbrado PuUblico (sujeto, objeto, base, cuota o tarifa), senalando
que tal confribucion se causaria y pagaria de conformidad con lo que establezca el
convenio que para tal efecto se celebre entre el Municipio respectivo y la Comisidon
Federal de Electricidad, dando margen a la arbitrariedad de las autoridades
municipales para imponer cargas tributarias no establecidas por la Legislatura Local, al
tiempo de generar incertidumbre en perjuicio de los contribuyentes.

En sintesis, el Poder Judicial de la Federacion ha declarado que el cobro del Derecho
de Alumbrado PuUblico resulta inconstitucional debido a que la base gravable no
guarda proporcion con el servicio prestado, al sujetarse al consumo de energia
eléctrica, lo que provoca que en realidad se recaude un impuesto reservado a la
federaciéon y no un Derecho basado en el costo del servicio publico proporcionado.
De igual forma, ha reconocido que los municipios tienen la posibilidad de cobrar un
derecho, por la prestacion de cualquier servicio publico.

En consecuencia, se establece una formula que determine una contribucion que se
encuentre libre de los vicios de inconstitucionalidad senalados; es decir eliminando
cualquier relacion del Derecho de Alumbrado Publico con el consumo de energia
electrica.

Lo anterior en el entendido de que cuando se utiliza como cuota para el pago de este
derecho, la cantidad que resulte de dividir el gasto total del servicio de alumbrado
publico entre el nUmero de sujetos obligados, se establece un esquema tributario que
cumple con los pardmetros de constitucionalidad ya establecidos con anterioridad
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por el Poder Judicial de la Federacion, en estricta salvaguarda de las garantias
tributarias de legalidad, proporcionalidad y equidad tributaria, y en beneficio de la
Hacienda PUblica Municipal.

Finalmente, también se advierte que la generacion de energia eléctrica en nuestro
pais se lleva a cabo, principalmente, a partir de la combustion de energéticos fosiles y
compuestos orgdnicos voldtiles, que afectan el consumo de recursos naturales y
generan un mayor volumen de residuos, lo que impacta negativamente en la calidad
del aire. Por lo tanto, un menor consumo de electricidad implicaria una reducciéon en
el volumen de contaminantes emitidos en los procesos para generarla, lo que
beneficiaria al medio ambiente y la salud de las personas, e implicaria ahorros para los
hogares de cada localidad. Por tanto, y con el objetivo de promover medidas que
impulsen una mayor eficiencia energética en el Municipio que permita contar con un
medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de la poblacién, se propone el
otorgamiento de un estimulo fiscal en el pago de los Derechos por Servicios de
Alumbrado PuUblico, mediante una tasa inversamente proporcional al consumo de
energia eléctrica. De esta forma, las personas fisicas o morales que realicen un menor
consumo de electricidad tendrdn un mayor estimulo fiscal.

Bajo este orden de ideas, resultan aplicables en lo conducente los criterios de
interpretacion siguientes:

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanism