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GOBIERNO DEL ESTADO
PODER LEGISLATIVO

DECRETO del Honorable Congreso del Estado, por el que expide la LEY DE EGRESOS DEL ESTADO DE
PUEBLA, para el Ejercicio Fiscal 2024.

Al margen el logotipo del Congreso, con una leyenda que dice: Honorable Congreso del Estado de Puebla.
LXI Legislatura. Orden y Legalidad.

LICENCIADO SERGIO SALOMON CESPEDES PEREGRINA, Gobernador Substituto del Estado Libre y
Soberano de Puebla, a sus habitantes sabed:

Que por la Secretaria del H. Congreso, se me ha remitido el siguiente:

EL HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE'Y SOBERANO DE PUEBLA

Que en Sesion Puablica Ordinaria celebrada con esta fecha, el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Puebla, tuvo a bien aprobar el Dictamen con Minuta de Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio
Fiscal dos mil veinticuatro, emitido por la Comisién de Presupuesto y Crédito Publico de la Sexagésima Primera
Legislatura, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Entorno Macroeconémico Internacional
1.1. Desempefio Econémico Mundial
Economia global en 2023: los paises enfrentan un entorno fragil de crecimiento

En 2022 la economia mundial desacelerd después del impulso del primer afio de pospandemia, al crecer 3.4 por
ciento, poco més de la mitad del 6.3 obtenido en 2021, aunque manteniéndose cerca del promedio de 3.6 de los
Gltimos veinte afios, de acuerdo con datos del Fondo Monetario Internacional (FMI). En algunas de las principales
economias, este resultado estuvo relacionado con la debilidad del Consumo y la Inversion, especialmente en el
Gltimo trimestre. Estos eventos se dieron en medio del rapido aumento de tasas de interés por parte de los bancos
centrales para atenuar el crecimiento acelerado de precios.

Con base en la informacion de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), al
cuarto trimestre de 2022, el crecimiento global se ralentizé a una tasa anualizada de 2.0 por ciento. Estados Unidos
(EE. UU.) creci6 0.9 en promedio a tasa anualizada real, la menor desde la crisis financiera; la Zona Euro (ZE) tuvo
un ritmo favorable al inicio del afio; no obstante, las primeras consecuencias del enfrentamiento, Rusia — Ucrania,
provocaron una desescalada en su economia, pasando de un incremento de 5.4 por ciento real anual en el primer
trimestre a 1.7 en el cuarto. En China, el Producto Interno Bruto (PIB) promedié 3.0 por ciento real anual, la cifra
mas baja en ocho afios con excepcidn del 2020, pues mantenia restricciones por la politica Cero COVID.

Asimismo, el PIB de Asia y el Pacifico descendio de un aumento real anual de 6.9 en 2021 a 4.0 por ciento en
2022; en su interior, India desacelerd de 9.5 a 6.8, ligeramente por encima de su crecimiento promedio de 6.7 de los
ultimos veinte afios. Latinoamérica y el Caribe cerrdé 2022 con una tasa anual de 4.0, menor al 7.0 de 2021; Brasil
redujo por encima de la mitad del incremento obtenido de 5.0 en 2021, ubicidndose en 2.9 en 2022, lo mismo que
Colombia, Perd, Argentina y Chile, afectados por una ralentizacion de la demanda externa y el aumento de tasas de
interés, tanto domésticas como de otros paises. Con este escenario, el curso de la economia se nublaba por la
posibilidad cada vez mayor de experimentar un estancamiento del PIB mundial en 2023, a medida que se
desarrollaban los efectos de la politica monetaria.
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Sin embargo, para 2023, los indicadores econémicos, disponibles hasta el tercer trimestre del afio, superaron las
expectativas, impulsados por la reapertura de la economia china, la caida de los precios energéticos y materias
primas, asi como por el relajamiento de cuellos de botella en las cadenas mundiales de suministro, afiadiéndose una
inesperada fortaleza de los mercados laborales y de la demanda de consumo. No obstante, la informacion advierte
sobre una evolucion débil y oscilante, asi como heterogeneidad entre paises (ver esquema 1).

El PIB de los miembros de la OCDE se elevd 1.6 por ciento promedio anual en el primer semestre del afio,
menor al 4.0 del mismo periodo de 2022. A tasa trimestral, crecieron 0.2 por ciento en el Ultimo trimestre de
2022, transitando a 0.4 en el primero de 2023 y a 0.5 en el segundo; mientras que, en el tercero, los primeros
datos disponibles de algunos paises experimentaron repuntes. Se observé un notable apoyo de las economias
emergentes y en desarrollo, particularmente de Asia y el Pacifico; EE. UU. se reimpulsé en el tercer trimestre,
luego de encontrarse obstaculizado por la atonia de los primeros meses del afio y la ZE mostro signos de
estancamiento. Por sectores y componentes econémicos, los indicadores y reportes de la OCDE, FMI y Banco
Mundial (BM), coincidieron en que estos resultados, se asociaron, especialmente al dinamismo de los Servicios y
a la fortaleza del Consumo.

Esquema 1
Crecimiento econémico real anual y trimestral, paises seleccionados
2023
(Porcentaje)
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Fuente: SPF. Direccion de Presupuesto y Politica Presupuestal. Elaboracién propia con datos de Stats OECD (OCDE), Gross domestic product -
expenditure approach. Cifras desestacionalizadas.

Tras el retiro de la politica Cero COVID, China se recuperé de las bajas tasas de crecimiento de 2022, al
promediar 5.2 por ciento anual real hasta el tercer trimestre de 2023, desde 3.1 del afio anterior. En general, el PIB
se impulsé por la reactivacion del Gasto de consumo, al contribuir 82.0 por ciento promedio en el periodo sefialado;
mientras que, sectorialmente, los Servicios significaron 63.4 por ciento del PIB, un nivel mas acorde a su tendencia
desde las proporciones reducidas de 2021 - 2022, resultado de la normalizacién de los patrones de consumo
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redirigidos a este sector. La participacion de la Industria se moder6 al comienzo del afio con una cifra de 27.1 por
ciento, avanzando gradualmente en el segundo y tercer trimestres con una tasa acumulada de 31.9, manteniéndose
por debajo del 48.7 por ciento alcanzado hasta el mismo periodo en 2022.

En cuanto al ritmo de crecimiento trimestral, los datos evidenciaron una recuperacion fragil. Después de repuntar
2.3 por ciento en enero — marzo, como un efecto rebote de la reapertura de su economia, se desaceleré a 0.5 en abril
— junio y mejoré con 1.3 en julio — septiembre. Estos resultados se vieron limitados por un menor dinamismo en el
valor de sus Exportaciones y un continuo deterioro en el sector inmobiliario, factores que anteriormente
contribuyeron al crecimiento vertiginoso del pais. Las primeras promediaron una tasa anual contractiva de (-)4.2 a
septiembre, mostrando una evolucién de altibajos en todos los meses, lo que provocd que las exportaciones netas
acumularan una contribucién negativa al crecimiento de (-)17.1 por ciento en el tercer trimestre.

La tasa acumulada de Inversidn en bienes raices hasta septiembre, se contrajo (-)9.1 por ciento, caida mayor a (-
)5.7 de enero - febrero, afectado tanto por inversion residencial, como de edificios de oficinas. Otros Indicadores del
sector también se debilitaron como la tasa de la Superficie de inmuebles en construccién que cayo (-)7.1 por ciento
desde (-)4.4 para los mismos periodos, y las tasas de Ventas de edificios de oficina, residenciales y casas de uso
comercial tuvieron el mismo comportamiento, donde las ventas de entrega anticipada fue el de mayor decaimiento,
sefial de una débil confianza del consumidor. En cambio, el Consumo interior sopes6 con creces algunos estragos,
aunque se ralentizo: la tasa acumulada de Ventas minoristas ascendié exponencialmente después del retiro de
restricciones, pasando de (-)0.2 por ciento en diciembre del afio anterior, a 9.3 en mayo de 2023, reduciéndose a 6.8
en septiembre.

Como en China, la menor demanda externa afectd a la India, sumado a repuntes en su inflacion y, lluvias
intensas e inundaciones, provocando que el crecimiento trimestral del PIB se redujera de 2.1 en el primer trimestre a
1.9 por ciento en el segundo. No obstante, conservd cierta fortaleza: el indice de gerentes de compras estuvo en zona
expansiva al promediar 60.1 puntos a septiembre, impulsado por un sector de Servicios robusto (59.8) y por su
plataforma sélida de Manufacturas (57.2), al tener la segunda base mas grande de consumidores en el mundo,
permitiendo que el Consumo privado aumentara de 0.6 a 1.9 por ciento trimestral en los periodos indicados. Al
contrario, el valor de mercancias exportadas al tercer trimestre ascendié a 326 mil 272 millones de délares, menor
en (-)6.5 a tasa anual.

La economia de Japdn se recuperé moderadamente en el primer semestre del 2023, aunque enfrent6 desafios como,
estimular el consumo de su mercado interno, mantener un nivel de inflacion saludable luego de la época de deflacion, y
desaceleracién econémica de sus dos principales socios comerciales, EE. UU. y China. A tasa anual, su PIB repunté
2.0 en el trimestre enero — marzo, gracias a la contribucién de 1.5 del Consumo privado, a razén, de acuerdo con el
Banco de Japon, de una demanda que se reactivé después de estar reprimida y menores restricciones en la oferta de
bienes y servicios. Empero, en abril — junio, el consumo se ralentiz6 al aportar 0.0 por ciento, que se contrarresto por la
contribucion de 1.1 de las Exportaciones netas, permitiendo un aumento del PIB de 1.6 por ciento.

Adicionalmente, durante el afio, los componentes del PIB tuvieron comportamientos trimestrales mixtos: en
enero — marzo, el aumento de 0.6 del Consumo privado sostuvo el crecimiento de 0.8 por ciento del PIB; para abril
— junio, la evolucién de las Exportaciones, especialmente la venta de vehiculos a EE. UU., fueron fundamentales
para que el PIB se elevara 1.2 por ciento, su mayor nivel en tres periodos y superior al de China (0.8). En
septiembre, el gobierno japonés anuncid la pretension de implementar un paquete de estimulo econémico para
aumentar salarios y precios, que permitiera asegurar un circulo virtuoso del Consumo y, por ende, del crecimiento
econémico, considerando que el impulso de las Exportaciones puede ser de corta duracién por el enfriamiento de la
economia estadounidense.

En el primer semestre del 2023, la ZE se estancO en términos trimestrales: el PIB crecié 0.1 por ciento en
promedio. La cancelacidn del suministro de gas ruso afectd la Industria de sus principales economias: Alemania,
gue aporta una cuarta parte del PIB de la zona, promedi6é una contraccién mensual de (-)0.8 por ciento hasta
septiembre, Francia (-)0.4 e Italia (-)2.4. El indice de confianza del consumidor redujo su tendencia negativa con
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(-)17.4 puntos promedio a octubre, desde (-)21.5 del mismo mes de 2022, sin embargo, la deteriorada confianza del
consumidor, influy6 en que el Consumo se contrajera (-)0.4 por ciento trimestral a finales de 2022, moderandose a (-
)0.2 y 0.1, en el primer y segundo trimestre de 2023, coincidiendo con una relativa mejora en el Comercio al por
menor, al promediar 0.3 por ciento mensual hasta agosto.

El valor de exportaciones hasta agosto de la ZE, se comporté de manera inconstante, donde Alemania, Italia,
Paises Bajos y Francia, que concentran mas de la mitad del valor total, tuvieron desaceleraciones mensuales,
afectados, entre tanto, por la ralentizacion de importaciones chinas, uno de sus principales destinos.

La solidez de la economia estadounidense permitio superar la expectativa de recesion para 2023, con aumentos
del PIB de 2.2, 2.1 y 4.9 por ciento anualizado, en el primer, segundo y tercer trimestres del afio. Empero, los
incrementos de la tasa de interés del Sistema de la Reserva Federal (FED), limitaron el Consumo personal y la
Inversidn, sumado a contracciones en las Exportaciones, afectadas por la desaceleracion del comercio mundial.
Como muestra, el gasto de Consumo se debilito en el segundo trimestre, toda vez que su contribucion al crecimiento
anualizado del PIB pasé de 2.5 a 0.6 entre el primer y segundo trimestre, antes de una relativa mejora de 2.7 puntos
porcentuales (pp) en el tercer trimestre; la Inversion privada logré estabilizarse hasta el tercer trimestre, pues sus
contribuciones transitaron de (-)1.7, a 0.9 y 1.5 pp, en los mismos periodos. Las Exportaciones promediaron una
contribucién de 0.1 pp hasta el tercer trimestre del 2023, menor al 0.8 obtenido en 2022.

La resistencia de EE. UU. ha sido resultado de un mercado laboral robusto y del uso de ahorros generados en la
pandemia, esencialmente. La generacién mensual de Empleo no agricola hasta septiembre promedié 260 mil
puestos. Aunque los datos del tercer trimestre se moderaron comparado con el inicio del afio, la creacion de puestos
fue superior al promedio de 162 mil de los Gltimos diez afios. La Tasa de ahorro sobre ingresos personales, si bien
mejoro al comienzo de 2023 con relacién a los Gltimos meses de 2022, dio sefiales de agotamiento con reducciones
consecutivas a partir de la segunda mitad del afio, pasando de 5.3 en mayo a 4.9 en junio, 4.1 en julio, 4.0 en agosto
y 3.4 en septiembre.

Las principales economias de Latinoamérica tuvieron comportamientos diferenciados: Brasil y México
sobresalieron por un Consumo mas dinadmico, a diferencia de Chile y Colombia. Brasil, Chile y Colombia se vieron
limitados por el resultado de la Formacion bruta de capital fijo. En las Exportaciones, Unicamente Brasil mantuvo
tasas positivas de crecimiento, especialmente en el segundo trimestre, al crecer 12.5 por ciento anual real; en
cambio, Chile, con mayor exposicion a la economia china y al comercio de materias primas, tuvo reducciones de
(-)77.4y (-)57.4 por ciento en el primer y segundo trimestre.

En el primer semestre del afio, el PIB de Brasil y México promediaron tasas anuales de 3.4 y 3.6, cada uno;
mientras que Chile y Colombia obtuvieron (-)1.0 y 1.7, respectivamente. A tasa trimestral, se rescata que Brasil
lider6 en el primer trimestre con un alza de 1.8 por ciento, impulsado por el sector agricola; no obstante, en el
segundo se redujo a 0.9, alin mayor al resto de los paises enunciados; Chile y Colombia pasaron de 0.4 a (-)0.3 y de
2.2 a(-)1.0, en ese orden, para los mismos trimestres.

En resumen, la relativa mejora de la economia mundial hasta el tercer trimestre del afio, se asocio al dinamismo
de los Servicios, en contraste con la ralentizacién de la Industria, que mostrd cierto avance en otofio después de la
poca actividad de inicio del afio, sobre todo, en las economias avanzadas (ver esquema 2). En EE. UU., el indice de
gerentes de compras de Manufacturas del Institute for supply management, de octubre, estuvo por doceavo mes en
zona contractiva (46.7 puntos) después de 30 meses en expansidn, el de Servicios ascendié a 53.6, creciendo en 39
de los dltimos 40 meses. En septiembre, la tasa acumulada de Produccidn industrial de China ascendié a 4.5, menor
a 7.9 de Servicios.

El indice de actividad industrial en la ZE pasé de 157.7 unidades en enero a 145.9 en agosto, con caidas
sucesivas en cada mes, mientras que, el indice de comercio al por menor se elev de 132.1 a 134.0 en los mismos
meses. En general, el escenario se explica, entre tanto, por la reconversion de los patrones de consumo que se
redirigieron a los Servicios, ademas de que, el consumo de mercancias, tiende a ser mas sensible al actual aumento
de tasas de interés.
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A su vez, el comercio mundial resintidé la menor demanda de mercancias. En el primer trimestre del afio, el
Volumen de comercio exterior de mercancias decrecio (-)3.2 por ciento trimestral, profundizando la reduccion de
(-)0.3 del trimestre inmediato anterior, de acuerdo con el portal World Trade Organization Stats. No obstante, para
el segundo trimestre del afio, recobré 1.3 por ciento favorecido, de acuerdo con el reporte de agosto del Barémetro
de Comercio de Mercancias de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), por una demanda de vehiculos
pendiente por satisfacer en el mercado estadounidense, menores precios y elevados inventarios de insumos, tales
como semiconductores; aunque esta mejora no fue integral, pues los subindices de Pedidos de exportacion,
Transporte aéreo y Materias primas, registraron niveles ligeramente debajo de la tendencia.

Esquema 2

Indicadores relacionados con la actividad del sector industrial y de servicios, paises seleccionados
(indices)

Gasto real de consumo personal por principales categorias. indice de confianza de la Industria y Servicios,
Indices de volumen, Estados Unidos Encuestas de empresas y consumidores de la Zona Euro
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Fuente: SPF. Direccion de Presupuesto y Politica Presupuestal. Elaboracion propia con datos del Bureau of Economic Analysis, Real Personal
Consumption Expenditures by Major Type of Product (EE. UU.); EuroStat, Bussines and consumer survey (ZE); National Bureau of Statistics of
China, Purchasing Managers' Index (China), y Stats OECD (OCDE), Production and Sales (MEI).

Por otro lado, los mercados laborales han sido la valvula que frenarda o desencadenard una desaceleracion
profunda del crecimiento econdmico, toda vez que los elevados porcentajes de ocupacion registrados en la
primera mitad del afio, permitieron sostener al consumo de la poblacién; sin embargo, se mantiene la expectativa
de hasta qué punto la ralentizacién de las actividades productivas provocard un aumento de las tasas de
desempleo. La Tasa de empleo de la OCDE promedi6 69.9 en el primer trimestre de 2023 y aument6 a 70.1 en el
segundo, superiores al promedio anual obtenido desde 2013 (67.2); en su interior, la mayoria de los paises
rebasaron su registro previo a la pandemia.

En consecuencia, las tasas de desocupacion continuaron siendo reducidas (ver grafico 1); no obstante, entre junio
y julio aument6 de 14 a 15 el nimero de paises miembros de la OCDE que tuvieron incrementos mensuales,
generando que la Tasa de desempleo promedio pasara de 4.76 a 4.78 en cada uno de los meses sefialados,
manteniéndose por debajo del porcentaje de enero — marzo (4.83). Por otra parte, en el primer trimestre del afio, el
ingreso personal real de la OCDE crecié 0.9 por ciento trimestral, desde 0.2 anterior, estando por arriba del
crecimiento del PIB per cépita (0.3), por tercera ocasién consecutiva, y de la inflacion promedio mensual,
sugiriendo que los ingresos de los hogares han resistido el entorno actual.
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Gréfico 1
Tasa de desempleo de paises seleccionados miembros de la OCDE
Julio 2023
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Fuente: SPF. Direccién de Presupuesto y Politica Presupuestal. Elaboracién propia con datos de Stats OECD (OCDE), Unemployment rate
(monthly), Total, All persons.

Finalmente, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en su undécima edicién del Observatorio de la
OIT sobre el mundo del trabajo, publicado en mayo, informé que la recuperacion mundial de las tasas de desempleo
tras la crisis de COVID-19 ha sido notablemente rapida en comparacion con crisis anteriores. No obstante, se prevé
que la velocidad de esta recuperacion no se dé igual entre regiones: Africa y los Estados Arabes mantendran tasas
elevadas en comparacion con 2019, a diferencia de América Latina y el Caribe, Europa del Norte, Meridional y
Occidental, y Asia Central y Occidental, que han reducido sus tasas por debajo de los niveles previos a la crisis
derivado de la COVID-19.

Politica Monetaria y Condiciones Financieras

Las presiones inflacionarias de energéticos y alimentos se disiparon a finales de 2022, derivado de un invierno
menos frio y de la relajacion de cuellos de botella en las cadenas de suministro; continuando con esta tendencia en
2023, aunque con ciertas perturbaciones que evidenciaron la sensibilidad que los caracteriza. El precio promedio del
petrdleo de la Organizacion de Paises Exportadores de Petr6leo cay6 en enero — junio (79.5) desde 2022 (99.9), pero
aument6 posteriormente a 92.8 délares por barril (dpb) en septiembre, por los recortes de produccion. El indice de
precios de alimentos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
promedié 125.9 hasta agosto, si bien tuvo tendencia a la baja, la cancelacién de la participacion de Rusia en la
Iniciativa de Granos del Mar Negro, provoco una moderada elevacion del indice en julio.

Precios mas bajos de estos bienes se reflejaron en menores tasas de inflacion, en general. Sin embargo, la
inflacion subyacente (sin energia y alimentos) de los paises, fue aln elevada, sin que se observaran precios
minoristas mas bajos y, por el contrario, aumentando la inflacion de Servicios, especialmente, alimentarios, de
hospedaje y ocio. De acuerdo con la OCDE, ello se debe a que la inflacion subyacente est4d dominada por servicios,
que tienen precios menos variables comparados con los de mercancias, pues sus cambios dependen mas de costos
laborales. Este hecho también es un efecto de la normalizacién del consumo de servicios presenciales, luego de su
irrupcion por el confinamiento.
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En este sentido, los bancos centrales de los paises observaron niveles de inflacion mas bajos a los maximos de
2022, pero aln superiores a sus rangos objetivos, provocando una continuacion de la politica monetaria restrictiva,
aunque con cierta heterogeneidad (ver esquema 3). Después de que la FED en EE. UU. comenzara a subir su tasa de
interés en marzo 2022, acumuld once aumentos proporcionales a 525 puntos base hasta un rango de 5.25 — 5.50, el
mas alto desde 2006, establecido en su reunién de julio, antecedido por una interrupcion de alzas en junio.

Esquema 3
Inflacién y Tasa de Interés de referencia, paises seleccionados
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Fuente: SPF. Direccion de Presupuesto y Politica Presupuestal. Elaboracion propia con datos del Bureau of Economic Analysis (EE. UU.);
EuroStat (ZE); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Brasil); National Bureau of Statistics of China y el portal Datos Macro.

Entre las razones que dieron sustento a estas decisiones, se encuentran, la resistencia de la actividad econémica,
un mercado laboral aun sélido, aunque con ligeras desaceleraciones en la generacion de empleo, asi como niveles de
inflacién elevados, donde la tasa general se mantuvo en 3.7 durante septiembre, luego de haber incrementado en
julio y agosto por los precios del petréleo. A pesar de los datos de inflacion, el Comité decidié volver a pausar el
alza de la tasa en su anuncio de septiembre, exponiendo que continuard valorando los efectos rezagados de los
incrementos anteriores, sin descartar posibles aumentos en el resto del afio, comprometiéndose a tener una tasa lo
suficientemente restrictiva para llevar a la inflacion a su objetivo de 2.0 por ciento.

En la ZE, el Banco Central Europeo (BCE) en su anuncio de septiembre, incrementd en 25 puntos base los tres
tipos de tasas de interés, donde la Tasa de operaciones principales de financiacion alcanzé 4.50, la mayor desde
2007. Luego de publicar una inflaciéon de 4.3 por ciento en septiembre, la mas baja desde el inicio del alza de
precios, en su anuncio de octubre, el BCE decidid, por primera ocasion, luego de los ininterrumpidos aumentos
desde junio de 2022, pausar los incrementos en sus tasas de interés, a razon de que la mayoria de indicadores de la
inflacion subyacente disminuyeron y las condiciones financieras restrictivas siguieron frenando la demanda de
consumo, y con ello, estimularon el descenso de la inflacion.
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Al contrario, el impulso econémico y una evolucion mas favorable de su inflacidn en algunas economias del
grupo emergentes, les ha permitido llegar a topes e incluso rebajas de la tasa de interés, aunque preservando una
postura restrictiva, tales como Chile y Brasil. En el caso del Banco Central de Brasil, en sus reuniones de agosto y
septiembre decidio bajar su tasa en 50 puntos base, pasando de 13.75 establecida hace un afio, a 13.25 y 12.75,
respectivamente, acordado ante una inflacion anual de 4.1 por ciento en agosto. De mantenerse el actual escenario y
en blsqueda de brindarle un respiro a su economia, asi como llevar una tendencia deflacionista adecuada, el comité
prevé realizar reducciones de la misma proporcion en las siguientes reuniones.

Por su parte, Japén y China prosiguieron con una politica de bajas tasas de interés para atender los retos que
enfrentan sus economias. El pais insular continu6 con una tasa negativa de (-)0.10 implementada desde 2016 para
combatir su deflacién. En el anuncio de politica monetaria de septiembre, volvié a confirmar dicha postura a pesar
de las expectativas del mercado sobre anunciar una tasa de 0.0 ante el incremento de precios observado, donde
septiembre alcanzé una inflacion de 3.0 por ciento, superior al 2.0 objetivo. Sin embargo, el Banco de Japdn
justificé su decision a fin de asegurar que estos resultados no solo derivaran del aumento del precio de bienes y
servicios importados, sino por un dinamismo originado en el consumo interior.

En lo que va de 2023, el Banco Popular de China redujo, en junio y agosto, su Tasa preferencial de préstamos a
un afio, colocandose en 3.45, un minimo histérico, a fin de estimular el dinamismo de su economia a través de un
mayor consumo Y de superar las presiones deflacionistas que presenta, donde el crecimiento de precios se coloc en
0.0, (-)0.3 y 0.1 en junio, julio y agosto, respectivamente. A su vez, el indice de precios al productor de la industria
acumul6é once disminuciones a tasa anual, alimentando las preocupaciones de que el pais entre en una era de
crecimiento econdmico mas lento de lo previsto, con estancamiento de los ingresos y precios, similar a lo ocurrido
en Japon.

Ante ello, el gobierno chino, en su reunién del Bur6 Politico (Politburd) celebrada en julio, informé acerca de
una serie de medidas de estimulo econdmico para la segunda mitad del 2023, entre las que se encuentran: impulsar
la inversion en infraestructura, medidas de relajamiento monetario e incentivos al consumo, asi como una reforma
de la distribucion del ingreso y ajustes en la politica de seguridad social para incrementar el consumo de grupos de
bajos ingresos, de acuerdo con el informe China. Understanding 2023 July Poliburo meeting: tackling short-term
and long-term issues del Banco BBVA.

Asi, después de que en 2022 se observara un consenso sobre el aumento mas acelerado de tasas de interés luego
de un periodo prolongado de relajamiento, en lo que va de 2023, los bancos centrales se concentraron en valorar los
efectos rezagados de la politica monetaria adoptada sobre la actividad econdmica de sus paises, y, en especial, en el
sector financiero, bursétil y en los niveles de deuda publica. Las quiebras de los bancos regionales Silicon Valley
Bank y Signature Bank en EE. UU., y de Credit Suisse en Europa, alertaron sobre la vulnerabilidad de los niveles de
capitalizacion y liquidez para atender las necesidades de crédito y pagos a depositantes ante las elevadas tasas de
interés; sin embargo, los instrumentos de apoyo y medidas mas rigurosas para las instituciones, han contenido un
contagio dentro del sector y en la economia.

Asimismo, el contexto dificult6 la disminucién de los elevados niveles de deuda publica alcanzados para atender
la emergencia sanitaria, provocando, entre tanto, el aumento de déficits fiscales en medio de lo que el FMI
denomind crisis del costo de vida. A principios de agosto, Fitch Ratings y Standard & Poor’s rebajaron la
calificacion de EE. UU., de AAA a AA+; la primera, confirmé el hecho después de vigilar su calificacion tras los
conflictos politicos para aprobar el limite de deuda publica en junio, agregando como desafios una carga creciente
de deuda del gobierno central, erosidn de la gobernabilidad y debilitamiento fiscal durante los proximos tres afios.

De acuerdo con Fitch, se espera que el déficit del gobierno central de EE. UU. sea del 6.3 por ciento del PIB en
2023, superior al 2.6 de 2022, incrementando a 6.6 en 2024 y 6.9 en 2025, basado en el impacto de un menor
crecimiento econdmico, nuevas iniciativas de gasto y una mayor carga de intereses. De esto Ultimo, el pago de
intereses de la deuda del gobierno como porcentaje de sus ingresos, también ha ido al alza, con una estimacion de
8.2 por ciento para 2023 desde 7.0 de 2022, esperando incremente hasta 10.0 en 2025.
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En China, reportes de la misma Calificadora, estiman que la deuda general del gobierno aumentara ante
presiones de las obligaciones de Gobiernos Regionales y Locales (GRL), asi como por la evolucion del sector
inmobiliario apalancado, donde la multimillonaria Evergrande se declard en quiebra en EE. UU. en agosto, y
Country Garden tuvo que negociar el pago de bonos con acreedores en septiembre. En la reunion del Politburé, por
primera ocasion, el gobierno estipul6 la necesidad de resolver el riesgo de deuda de los GRL, a través de un paquete
de medidas de alivio. A pesar de ello, se mantiene la expectativa sobre su efectividad en el corto plazo, a fin de
evitar un colapso en el sector financiero.

La evolucién de los indices bursatiles, como termédmetro que refleja el ambiente de la actividad econémica
general, tuvieron un mejor desempefio comparado con el afio anterior, aunque se acompafaron de episodios de
caidas y volatilidad. Como referencia, el indice S&P500, que abarca alrededor del 80.0 por ciento del mercado de
capitales de EE. UU., retrocedié a principios de afio por la incertidumbre que gener6 las quiebras de bancos,
remontando al alza hasta agosto, donde volvié a caer después de la rebaja de grado al soberano de EE. UU.,
profundizandose a finales de septiembre e inicios de octubre tras los embates en el Congreso del pais para definir los
paquetes de presupuesto, a lo que debe agregarse la influencia de la postura restrictiva de la FED y la expectativa de
la tasa terminal de interés para 2023.

En estos sucesos, el indice de volatilidad (V1X) de la FED, reaccion6 elevandose, especialmente en marzo (26.4)
y octubre (19.8), sin llegar a 30 unidades que implica un nivel de incertidumbre grave (ver esquema 4). El apetito
por riesgo de inversionistas fue reduciéndose en medio de estos eventos, trasladandose en una mayor compra de
bonos estadounidenses que fortalecieron al délar, en detrimento de algunas monedas de economias emergentes que
habian ganado terreno al inicio de afio: el indice del délar tuvo crecimientos trimestrales de 0.9, 0.2 y 3.0 por ciento
en el primero, segundo y tercer trimestre, recuperandose de la debilidad de principios de afio.

Esquema 4

Rendimiento del Indice S&P500, Niveles de Incertidumbre y Evolucion del dolar
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Fuente: SPF. Direccion de Presupuesto y Politica Presupuestal. Elaboracidn propia con datos del sitio FRED. Economic Data. St. Louis FRED.
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1.2. Proyecciones y riesgos de la economia mundial 2024

Después de que en el primer semestre se observaron mejores resultados de crecimiento de lo que se anticipd, las
perspectivas de organismos internacionales fueron actualizandose con alzas moderadas para el final del afio, aunque
no necesariamente para 2024. Como muestra, el FMI publicé en octubre una estimacion para 2023 de 3.0 por ciento,
mayor a 2.8 de abril, para 2024 redujo (-)0.2 pp desde la de enero, quedando en 2.9 por ciento. La OCDE aument6
su estimacion para 2023 de 2.7 a 3.0 en los informes de junio y septiembre, pasando de 2.9 a 2.7 para 2024. En
enero, el BM proyecté 1.7 por ciento para 2023, elevandose a 2.1 en junio, y disminuyendo (-)0.3 pp para 2024,
ubicéndose en 2.4 por ciento (ver esquema 5).

Sus reportes coincidieron en que, un mercado de consumo resiliente, la reapertura de la economia china y niveles
bajos de tasas de desocupacidn, entre otros, apoyaron las mejores revisiones. No obstante, las proyecciones
involucraron una desaceleracion del crecimiento global comparado con su tendencia de largo plazo; ademas, los
organismos coincidieron en que la economia mundial continuard enfrentandose a diversos riesgos, asociados,
principalmente, a la incertidumbre causada por los efectos del aumento de tasas de interés, la rigidez de la inflacién
subyacente, nuevas escaladas en el conflicto Rusia — Ucrania y desarrollo de fenémenos climatoldgicos, todos los
cuales se describen a continuacion:

- Desaceleracion del crecimiento mundial: Los aumentos de las tasas de interés tuvieron el objetivo de reducir
los niveles de inflacion; no obstante, involucraban el riesgo de enfriar la actividad econémica. A medida que estos
aumentos continden, se puede provocar un dafio més severo, tales como despido masivo de empleos, cierres de
negocios y disminucion del consumo. Esto es especialmente probable para economias avanzadas como EE. UU. y la
ZE. En el primero, las estimaciones de recesion se prolongaron a medida que se observé una economia resistente,
pero a partir del segundo trimestre del afio, la lectura de indicadores fue menos optimista, sin que se descarte una
desaceleracion profunda en el cuarto trimestre del afio y principios del 2024.

La ZE se proyecta como la regién de menor crecimiento por su exposicion ante el conflicto Rusia — Ucrania, una
inflacion rigida y contracciones de la produccion en sus principales economias. La débil recuperacién de China
involucra dificultades como menor demanda externa de mercancias, un consumo interior debilitado, elevado
desempleo juvenil y un problema agravado de deuda publica y del sector inmobiliario. La forma en que estos
fendmenos evolucionen y las medidas de atencidn que el gobierno implemente, tienen relevancia sistémica mundial,
considerando que aporta alrededor de una tercera parte al crecimiento global, de acuerdo con el FMI.

Algunos paises emergentes sobrellevaran la desaceleracién, aunque se enfrentaran a una menor demanda del
exterior y un entorno monetario restrictivo. Para la India, pais con el crecimiento mas acelerado, el BM proyecté en
junio un aumento del PIB de 6.3 por ciento en 2023, 0.3 pp menos que en enero, argumentando que, a pesar de
mantener un consumo resiliente, especialmente de Servicios, estara afectada por la ralentizaciéon del comercio
mundial, niveles elevados de inflacién y presiones de deuda; ademés de requerir politicas que combatan la pobreza,
brechas econdmicas, educativas y financieras, y dafios por el cambio climatico.

En América Latina y el Caribe, el BM estimé un crecimiento del PIB de 2.0 por ciento para 2023, menor al
3.7 de 2022. La proyeccion para 2023, se revisé al alza en 0.2 pp entre los reportes de enero y junio,
especialmente por los mejores resultados de Brasil y México. Empero, la region no solo se va a enfrentar a una
menor demanda de China, uno de sus principales socios comerciales, sino al deterioro de condiciones financieras,
depreciacién de su moneda y dificultades estructurales, como bajo crecimiento de inversién privada, aumento de
costos de deuda publica, conflictos sociales y fendbmenos meteorolégicos como las sequias de Argentina y lluvias
extremas en Colombia.

- Inflacion subyacente persistente: Con tasas de inflacion adn superiores a los rangos objetivos de los
bancos centrales por la rigidez que ha mostrado el componente subyacente (quitando presiones de precios de
alimentos y energia), el BM concluy6 que, existe un exceso de demanda. Si las tasas de interés establecidas no
logran desincentivar el consumo de bienes y servicios para reducir los niveles de inflacion, los bancos pueden
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establecer topes mayores y mantenerlos por periodos prolongados, pudiendo generar inestabilidad en el sistema
financiero, amenazar la permanencia de bancos y disponibilidad de crédito, asi como aumentar impagos de
deudas de hogares y empresas.

De acuerdo con el Informe de Politica Monetaria de junio de la FED, la Inflacién del gasto de consumo personal
(PCE) proyectada de EE. UU. es de 3.2 por ciento para 2023, 2.5 en 2024 y 2.1 en 2025, demostrando que esperan
alcanzar su objetivo inflacionario (2.0) al menos en dos afios mas. Para ello, la mayoria de los miembros votaron por
rangos de tasa de interés de 5.50 — 5.75 para 2023, 4.25 — 4.50 para 2024 y de 2.50 — 2.75 para el largo plazo. El
BCE ha insistido en que establecera una tasa de interés lo suficientemente elevada para devolver la inflacion a su
objetivo (2.0); en la decision de septiembre ajusté nuevamente al alza las proyecciones de inflacion, ubicandolas en
una media de 5.6 para 2023, 3.2 en 2024 y 2.1 en 2025.

El BM proyectd en su informe de junio dos escenarios, donde i) el estrés bancario da como resultado una grave
crisis crediticia y estrés financiero generalizado en las economias avanzadas v, ii) el estrés se propaga globalmente
en un grado mayor, implicando un crecimiento global para 2024 de 1.3 y 0.3 por ciento, en cada caso, menores en
1.1y 2.1 pp a la estimacion base, con consecuencias en el PIB per capita mundial. Al respecto, Fitch Ratings redujo
en agosto la puntuacion del Entorno Operativo de los bancos estadounidenses a aa- desde aa, como consecuencia,
entre otros, de debilidad en activos y pasivos, y vulnerabilidad por salida de capitales y fallos regulatorios.

Capitulos de incertidumbre generalizada también afectan las valoraciones que realizan los inversores,
provocando fugas de capitales y depreciaciones en los tipos de cambio, donde se ven mayormente expuestas las
economias emergentes y en desarrollo, causando, a su vez, aumentos en el costo del servicio de la deuda publica y
presiones en la inflacion local de los paises.

- Conflictos geopoliticos: Después de mas de quinientos dias desde el inicio del conflicto Rusia — Ucrania,
todavia no se percibe su final, y el potencial de mayores escaladas, continla representando un riesgo para la
estabilidad de la economia mundial.

Tensiones entre EE. UU. y China se acrecentaron en la contienda por restringir el desarrollo tecnolégico de
microchips. EE. UU. limitd exportaciones de tecnologia y equipos para producir supercomputadoras y chips,
adicional a leyes que favorecen a productores nacionales. China prohibidé la venta de productos de la empresa
Micron Technology y restringié exportaciones de galio y germanio, metales clave para la elaboracién de chips. Se
agregaron restricciones en Japon y Paises Bajos, relacionadas con la fabricacion de los mismos. Hasta mediados de
mayo, la OMC registro 63 restricciones vigentes de las 101 introducidas desde la guerra en Ucrania, en alimentos,
forrajes y abonos; agregandose 21 asociadas con la COVID-19.

En resumen, el desarrollo y reforzamiento de este tipo de medidas, pueden generar presiones inflacionarias en
los productos que se restringen; ademas, las tensiones generadas entre paises alimentan de incertidumbre a los
mercados financieros, afectando las perspectivas de crecimiento mundial.

- Fendmenos ambientales: El aumento de temperaturas provocaron que julio y agosto de 2023 fueran los mas
elevados en la serie de su registro, de acuerdo con el Servicio de Cambio Climético Copernicus de la Comision
Europea. Las consecuencias no se limitan a incendios forestales, como en Canada a principios de afio, sino que
intensifican y amplifican fenémenos meteorolégicos, afectando el desarrollo, trayectoria y duracion de huracanes,
tormentas intensas y lluvias de tipo torrencial, semejantes a las ocurridas en agosto en la region nororiental de
China, que presionaron los precios del arroz. También, agrava fendémenos como La Nifia, ocasionando tres afios
seguidos de sequia en Argentina, provocando una reduccion de (-)18.0 por ciento, respecto a su media quinquenal,
en la produccion de cereales de 2023, de acuerdo con la FAO.

A medida que el cambio climético se agudice, afectara, entre tanto, la seguridad alimentaria de los paises, con
repercusiones en la distorsion de precios de cereales. En el informe Las Perspectivas de Cosechas y Seguridad
Alimentaria de junio de la FAO, evallan que, a nivel mundial, 45 paises necesitan ayuda alimentaria externa,
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distribuidos en Africa (33), Asia (9), América Latina (2) y Europa (1). Adicionalmente, el fenémeno El Nifio
representara una amenaza para la produccion agricola y la seguridad alimentaria en varias regiones, especialmente
en Africa del Sur y Centroamérica.

Esquema 5

Proyecciones de Crecimiento Econdémico y otras variables
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1/ Proyecciones del crecimiento porcentual real del PIB, respecto del afio anterior. Las cifras sobre las barras indican la estimacion del reporte
Global Economic Prospects, del BM, de junio 2023.

2/ Se refiere a la inflacién promedio anual. Cifras estimadas por el FMI en el reporte World Economic Outlook (October 2023).

3/ Se refiere al precio de referencia del petréleo crudo Brent, medido en délares (USD) por barril. Estimacién del reporte Global Economic
Prospects, del BM, de junio 2023.

4/ Estimacion del reporte Global Trade Outlook and Statistics, de la OMC, de octubre 2023. Se refiere al crecimiento porcentual anual del
volumen de mercancias exportadas en el mundo. La variacion en puntos porcentuales que se indica, estd comparada con el reporte de abril.

5/ Estimacion del Observatorio de la OIT sobre el mundo del trabajo. Undécima edicion, de la OIT, publicado en mayo 2023.

Fuente: SPF. Direccion de Presupuesto y Politica Presupuestal. Elaboracion propia con datos del BM, el FMI, laOMC y la OIT.

2.  Entorno Econémico Nacional

2.1. Evolucion de la economia mexicana 2023

Produccion
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En 2022 el desempefio del PIB fue positivo, aunque contrastante entre sus componentes. El avance de unos
fue minimizado por el retroceso de otros, generando una trayectoria de caidas y alzas intercaladas en los
agregados, dando cuenta del entorno de incertidumbre adn vigente. En el primer semestre, la produccion se
caracterizd por su resiliencia, la cual comenzd a diluirse en meses posteriores dada la pérdida de dinamismo en la
demanda externa en virtud de la prolongacién de politicas monetarias restrictivas y la desaceleracion de
economias con mayor peso global.

La resiliencia antes mencionada descanso, principalmente, en la Industria manufacturera, pues ademas de que
se beneficié de menores presiones en las cadenas de suministro, su crecimiento de 3.8 por ciento, en el primer
semestre, propicié un impulso a sectores que se le relacionan, tal es el caso del Comercio al por mayor y los
Servicios de transporte, quienes crecieron 5.4 y 6.0 por ciento en el mismo periodo. También en una mayor
actividad turistica, pues los Servicios de esparcimiento y Servicios de alojamiento temporal se posicionaron como
las de mayor avance junto con Informacion en medios masivos, con aumentos de 13.3, 9.1 y 10.1 por ciento, en
ese orden.

Sin embargo, en los dltimos dos trimestres de 2022 la debilidad de la demanda externa se hizo méas notable,
ocasionando una pérdida de dinamismo en los principales motores del PIB. A saber, las Industrias manufactureras,
con un incremento porcentual de 0.2 al cierre del afio, su menor tasa en todo el 2022, y el Comercio al por mayor,
con una caida de (-)1.6 por ciento, su mayor retroceso desde el choque pandémico. En contraste, los Servicios de
esparcimiento continuaron elevandose, 22.7 por ciento en el segundo semestre y, a pesar de que su participacion es
menor, fueron de los principales impulsores de las actividades terciarias.

En consecuencia, el PIB creci6 3.9 por ciento en 2022, luego del 6.1 en 2021, aunque resultd superior a las
expectativas de organismos como el FMI (2.1 por ciento) y el BM (1.8 por ciento), publicadas en octubre de ese
afio, se debe tener presente que las proyecciones han tenido mayor margen de imprecision debido a la evolucién de
las condicionantes externas, por lo que dicha cifra no implica un desempefio positivo generalizado, puesto que el
comportamiento sectorial divergente se ha vuelto una caracteristica comin en los tres Gltimos afios.

Los vaticinios de diferentes organismos de que continuaria una demanda externa de bajo dinamismo se han
materializado conforme la actividad econémica y el comercio mundial resultan menores a los niveles de 2022. En
2023, el PIB tuvo un crecimiento trimestral de 0.8 por ciento para el primer y segundo trimestre (ver grafico 2). Es
preciso mencionar que la dindmica de bajo crecimiento es un fenémeno global. Y si bien, el ritmo de México se
mostrd tenue en el primer semestre, de acuerdo con la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), fue uno de los tres paises que inici6 el 2023 con una tasa anual de crecimiento positiva, junto con Brasil y
Paraguay, aunque prevé un avance menor para todas las subregiones de América Latina y el Caribe.

La cifra del PIB, antes citada, estuvo sustentada en las actividades terciarias, apoyadas, a su vez, por factores
internos como la recuperacion de los ingresos, del empleo y el consumo. A esto también contribuy6 el sector de la
Construccién, pues de no haber crecido 8.9 por ciento en el primer semestre, las actividades secundarias habrian
tenido un desempefio menor, ya que las manufacturas retrocedieron. De forma especifica, la actividad econdémica
observo lo siguiente:

Graéfico 2
Producto Interno Bruto

2018 a 2023
(Porcentaje/indice base 2019 Trim. 1V=100)
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e Actividades primarias: su comportamiento ha sido fluctuante dada la incidencia negativa de factores
ambientales y econémicos dentro y fuera del pais. En enero tuvo su mayor caida mensual, de (-)5.0 por ciento que se
debi6 a un decremento en el volumen y valor real de los principales productos agricolas, tal es el caso del maiz de
grano, con una participacion del 20.6 por ciento, cuya produccién disminuyé (-)17.9 por ciento anual en dicho mes,
debido a menores precipitaciones en la regién centro-occidente. De forma general, dicho cultivo ha tenido
limitaciones productivas y su desempefio negativo se ha contrarrestado con el resultado favorable de otros, como el
sorgo grano, cafia de azlcar y aguacate, junto con los productos pecuarios de mayor participacién: Carne en canal de
ave y bovino, que contribuyen con 49.2 por ciento de la produccion pecuaria. Como resultado global, estas
actividades disminuyeron (-)1.6 por ciento en el primer semestre.

« Actividades secundarias: han avanzado con cierta debilidad, pues en los primeros dos trimestres, su
crecimiento no supero el punto porcentual, resultado de un comportamiento mixto entre sus sectores. La Fabricacion
de equipos de transporte tuvo un repunte en marzo que le dio impulso a las actividades manufactureras, sin
embargo, fueron perdiendo dinamismo y en mayo, 16 de los 21 subsectores manufactureros se contrajeron. En
contraste, el sector Construccidn ha tenido un trayecto mayormente positivo respaldado por el componente de Obras
de ingenieria civil, que de enero a agosto promediaron un crecimiento mensual de 11.6 por ciento, esto ha acelerado
la recuperacion del sector, pues luego de casi tres afios alcanzo sus niveles observados en enero de 2020. Por otro
lado, Mineria y el sector asociado a energia, agua y gas experimentan un avance mensual promedio por debajo del
1.0 por ciento.

« Actividades terciarias: desde la reactivacion econdmica sus sectores avanzan a diferentes velocidades, la
recuperacion del empleo, que ha ayudado a los ingresos y por ende al consumo interno, ha situado a los Servicios de
esparcimiento en terreno positivo y con un aumento de 10.4 por ciento en el primer semestre de 2023, la més alta
entre los subsectores. Sin embargo, en los principales componentes, el Comercio al por menor ha desacelerado,
Comercio al por mayor ha retrocedido varias veces, a la par que las manufacturas pierden dinamismo, los Servicios
inmobiliarios, aunque tiene una trayectoria ascendente, sus tasas de crecimiento se ubican en torno al 0.3 por ciento
y los Servicios de transporte conservan un ritmo trimestral llano. Como resultado, estas actividades se elevaron 1.1y
0.7 por ciento en los primeros dos trimestres del afio.

En el tercer trimestre, de acuerdo con la cifra oportuna del PIB, la economia crecié 0.9 por ciento a tasa real
trimestral, un ritmo constante en relacion con los trimestres precedentes. Las actividades primarias, luego de un
semestre de debilidad, avanzaron 3.2 por ciento, esto por el mejoramiento de las condiciones climaticas en zonas que
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habian presentado menores precipitaciones de lluvia. El crecimiento de las actividades secundarias tuvo un ligero
impulso, al situarse en 1.4 por ciento. Mientras que las actividades terciarias, que contindan respaldadas,
principalmente, por el aumento del empleo y una sélida demanda orientada a los servicios, escalaron a 0.6 por ciento.

De esta forma, en los primeros tres trimestres, el PIB continlio expandiéndose, sin embargo, su crecimiento
trimestral se coloca por debajo del punto porcentual desde el Gltimo trimestre de 2022. Para el Gltimo trimestre de
2023, las actividades terciarias y la evolucién de los factores internos que detonen mayores niveles de consumo, asi
como el empleo, y conforme llegue a consolidarse el crecimiento en Construccion, seran factores clave para
contrarrestar los efectos que conlleva, para una economia mayormente manufacturera, las previsiones de una
demanda externa de menor dinamismo en el siguiente afio.

Demanda Agregada

La Demanda Agregada (DA) creci6 5.4 por ciento en 2022 y complet6 su recuperacion de la caida de (-)9.8 en
2020. Todos sus componentes incrementaron, pero los que mas contribuyeron fueron el Consumo privado y las
Exportaciones, esta Gltima a una tasa mayor que el afio precedente, vinculado a la recuperacién del empleo y a un
mayor relajamiento de los factores que afectaban el comercio global. Otros de sus desagregados, el Consumo de
gobierno y la Inversion pablica, aumentaron a, 1.3 y 1.7 por ciento respectivamente, luego de que en 2021 fueran los
Unicos con contraccion. Por el lado de la Oferta Agregada, las Importaciones redujeron su crecimiento en casi la
mitad de lo registrado en 2021 (15.4 por ciento) (ver tabla 1).

Dentro de la Formacion Bruta de Capital Fijo (FBCF), misma que creci6 8.5 por ciento en 2022, resalto la
Inversion publica, la cual observéd un desempefio trimestral ascendente y rompid con una racha de trece afios en terreno
negativo. Considerando el crecimiento anual de 9.4 de la Inversién privada, la Inversion total se acercd a su nivel
prepandemia y recuperé participacion en la DA, de 14.5 a 14.9 por ciento entre 2021 y 2022, aunque debajo de lo que
significo en 2015, cuando escalé 4.6 por ciento, abarcando 17.5 por ciento de la DAy previo a su tendencia bajista.

En los primeros dos trimestres de 2023, la DA avanzé en el orden de 1.5 y 1.3 por ciento. Los desagregados que
mayormente lo explican son la Formacién bruta de capital fijo y el Consumo privado. Respecto al primero, derivo
de la Inversion privada, la cual crecié 13.2 por ciento en el primer semestre, con relacién al Consumo, aunque
redujo su avance, escalé 2.8 por ciento. Por otro lado, el crecimiento a la baja de las Exportaciones, iniciado a
finales del 2022, termind por registrar una contraccion en el segundo trimestre, lo que ocasiond una reduccion de
(-)3.8 por ciento en el semestre que se analiza, a su vez, las importaciones subieron 2.2 por ciento, que dio como
resultado un déficit en las exportaciones netas.

Tabla 1

Crecimiento de la Demanda Agregada y sus componentes

De 2020 a 2023

(Porcentaje)

Demanda Agregada (-)9.8 8.7 5.4 1.5 1.3
Consumo privado (-)10.8 8.2 6.2 1.9 1.0
Consumo de gobierno (-)0.7 (-)0.5 1.3 1.4 0.9
Formacion bruta de capital fijo ()17.3 9.3 8.5 6.3 6.5

Publica (-)6.7 (-)4.0 1.7 (-)3.2 5.1
Privada (-)18.7 11.2 9.4 6.9 6.5
Exportacion (-)7.2 7.4 9.1 0.2 (-)3.1
Importacion (-)12.3 15.4 8.9 3.9 2.2

1/ Tasa de crecimiento trimestral.
Nota: Tasas de crecimiento promedio anual. Cifras preliminares y ajustadas por estacionalidad.
Fuente: SPF, Direccidon de Presupuesto y Politica Presupuestal. Elaboracién propia con datos del INEGI, Oferta y Utilizacién Trimestral.
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En suma, el deterioro de la demanda externa, que provoco la caida de las Exportaciones, detuvo el crecimiento
generalizado en la DA, y con ello la inversién junto con el consumo, especialmente el privado, fueron las principales
fuentes de impulso. En los trimestres posteriores, la demanda podria verse afectada por la persistencia de la
debilidad en la economia mundial y también por los efectos que la inflacién y el tipo de interés puedan tener sobre
los planes de consumo y el desarrollo de proyectos de inversién por parte de la iniciativa privada.

a. Inversion Fija Bruta

Para el afio en curso, la inversidn ha seguido creciendo y, de acuerdo con el Indicador Mensual de la FBCF, se
observaron nuevos maximos en el registro de la serie. En julio, la inversion se colocd 13.9 por ciento por encima de
lo que era su mayor cifra (103.3 puntos), situada en noviembre de 2016, ademas crecid 29.5 por ciento anual, algo
que, sin contar el efecto rebote de 2021, no se observaba desde 1998. Adicionalmente, ha ligado doce meses de
avance mensual consecutivo, su crecimiento mensual promedio ha sido de 2.4 por ciento y posee un incremento
acumulado de 17.9 por ciento a ese mes.

De lo anterior, gran parte responde al dinamismo de la inversion en Construccion, esta, a su vez, del componente
No Residencial, el cual, también ha registrado niveles histdricos. De enero a julio alcanzé un crecimiento mensual
promedio no observado antes, de 6.3 por ciento. Cabe mencionar que habia sido uno de los mas rezagados en cuanto
a recuperacion, hasta que en noviembre de 2022 alcanzé su nivel prepandemia. Esto ha compensado el desempefio
fluctuante, mayormente contractivo, de la construccion Residencial, que se encuentra 18.5 por ciento debajo de su
altimo méximo de 106.3 puntos, situado en enero de 2019.

Aunado a lo anterior, el avance de los proyectos de infraestructura del Gobierno Federal ha sido el principal
detonante de la inversién en construccion. El gasto que eroga dicho sector, a diferencia del privado, crece a tasas
anuales de doble digito desde febrero, como evidencia, acumula un crecimiento de 27.8 por ciento entre enero y
julio, para el sector privado la cifra es de 5.2 por ciento. Esto también se ha reflejado en repuntes por arriba del 15.0
por ciento en la inversion en Construccion enfocada al Transporte y urbanizacion.

Cabe mencionar que el gasto en Maquinaria y equipo, utilizado para la construccion de espacios industriales y
la produccién de bienes, ha tenido una contribucion positiva, especialmente el componente importado, que
seguira beneficiandose conforme exista un mayor avance hacia la normalizacion de las cadenas de suministro
global (ver gréfico 3).

Gréfico 3

Formacion Bruta de Capital Fijo
De 2020 a 2023
(indice base 2018 = 100 / Porcentaje)
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Mensual de la FBCF y Encuesta Nacional de Empresas Constructoras.
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De esta forma, se observaron mayores volimenes de inversion fija bruta en la que ha resaltado el Gasto de
capital en obras del sector publico. Si bien, esto beneficia otras actividades y servicios, y estimula el empleo, la
Inversién privada es determinante en la economia, toda vez que abarca el 14.9 por ciento de la DA y el 90.0 por
ciento de la Inversion total, de acuerdo con datos del primer semestre de 2023.

Sin embargo, las expectativas empresariales han sido inestables, especialmente la de empresas constructoras,
puesto que tomaron una tendencia a la baja desde el ultimo trimestre de 2022 y en agosto 2023, el dato mas reciente,
se asemeja a las expectativas previas a la pandemia. Es por ello que la generacion de condiciones econémicas y
normativas que ayuden a contrarrestar los efectos negativos del contexto actual seran la clave para que la inversion
logre desempefio positivo sostenible a largo plazo.

b. Consumo

El contexto inflacionario y una politica monetaria restrictiva, junto con un tipo de cambio apreciado, un continuo
crecimiento de las remesas y los programas de asistencia social que apoyan el ingreso de los hogares, han causado
diversos fendmenos en el elemento mas importante de la DA. Divididos en dos componentes, el Consumo de
gobierno, por un lado, que, de acuerdo al INEGI, se refiere a las compras que realiza dicho sector para proporcionar
servicios publicos sin incluir el gasto de capital, ha tenido una aportacion positiva con aumentos de 1.4 y 0.9 por
ciento en los primeros dos trimestres del 2023. Por otra parte, el Consumo privado mantiene su crecimiento, aunque
con ciertas caracteristicas por detras.

A pesar de que con el aumento del empleo las fuentes de ingreso se recuperaron, el consumidor estd procurando
su ingreso mediante la reorientacion del gasto, dado que se ha visto forzado a efectuar ajustes en sus patrones de
consumo que permitan cubrir sus necesidades bésicas y blindarse de las variaciones inflacionarias, lo que ha
generado cambios en la demanda de bienes y servicios. El gasto en bienes de origen nacional muestra una tendencia
a la baja, la demanda de servicios ha aumentado cautelosamente, mientras que el consumo de bienes importados
tiene un desempefio favorable, incluso fue el que con mayor velocidad completd su recuperacion (ver gréafico 4).

Gréfico 4

Indicadores de consumo
De 2016 a 2023
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Fuente: SPF, Direccion de Presupuesto y Politica Presupuestal. Elaboracion propia con datos del INEGI, Indicador Mensual del Consumo
Privado e Ingresos por Suministro de Bienes y Servicios.
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En contraste, la reduccién se da principalmente en bienes duraderos. Evidencia de ello es que el comercio de
Enseres domésticos, electronicos y articulos de decoracion, junto con el de Vehiculos de motor, estan teniendo un
comportamiento mayormente contractivo. De acuerdo con algunos indicadores de la confianza del consumidor, el
rubro que mide los planes para comprar un automaévil nuevo o usado en los proximos dos afios, crecié 0.4 puntos de
enero a septiembre, mientras que las expectativas sobre comprar, construir o remodelar una casa avanzaron 0.4
puntos en el mismo lapso, los aumentos mas bajos entre los subindices.

Esto muestra que, el comprador se encuentra cauteloso de gastar en bienes que impliquen tener asegurada una
fuente de ingreso. Estos cambios y el comportamiento que llegue a experimentar el consumo seran determinantes en
la economia, en vista de que, diversas instituciones, como la CEPAL, proyectan un deterioro en el Consumo privado
como resultado de las restricciones al crédito que se derivan de la politica monetaria actual.

Inflacion

La inflacion general anual, después de haber mostrado un incremento sostenido desde inicios del 2021, alcanz6
un punto de inflexion en el dltimo trimestre de 2022, de octubre a diciembre de ese afio descendio de 8.41 a 7.82 por
ciento. Esto se debio, en gran parte, por la disminucion en su componente No subyacente, vinculado a la reduccién
de los precios de los alimentos y la energia a nivel mundial desde meses anteriores. Por su parte, la inflacion
Subyacente dio su primera sefial de descenso en diciembre, al ubicarse en 8.35 por ciento, tras veintitrés meses de
aumentos consecutivos.

El trayecto a la baja de la inflacion ha continuado en 2023, de enero a septiembre pas6 de 7.91 a 4.45 por ciento.
Sus dos principales componentes continuaron acotdndose, aunque el No Subyacente ha predominado. En los meses
mencionados se redujo de 6.32 a 0.60 por ciento, mientras que el Subyacente, de 8.48 a 5.76 por ciento (ver gréafico 5).
La moderacion de efectos derivados de la pandemia y del conflicto Rusia — Ucrania, que han permitido un mejor
funcionamiento de las cadenas de suministro y el retorno de los precios de las materias primas a sus niveles
prepandemia, han favorecido este proceso.

Aun cuando la inflacion Subyacente ha disminuido, permanece por encima del promedio histérico de 2000 a
2020 (4.12 por ciento). Esta persistencia, ademas de la moderacion de los choques externos, ha respondido a
factores internos: las distorsiones en la formacidn de precios por mayores expectativas de inflacién, las presiones de
demanda por una reanudacion plena de las actividades presenciales, el traspaso de los mayores costos de los
insumos a los precios de venta conforme se ha recuperado la demanda y las revisiones salariales, junto con los
efectos rezagados de dichos fenémenos.

Entre sus componentes, Mercancias y Servicios, la primera acumula diez meses con reducciones, mientras que la
segunda no ha mostrado un punto de inflexion. Respecto a las Mercancias, la inflacion en Alimentos y bebidas
sobresale porque su reduccién ha sido mas rapida que la de Mercancias no alimenticias, en los nueve meses
transcurridos del 2023, han acumulado una disminucién de 6.56 y 3.09 por ciento, respectivamente. Reflejo de la
mejoria en las cadenas de produccidn y la gradual reduccion en el precio de insumos. No obstante, aln se mantienen
en niveles elevados.

Adicionalmente, la inflacion en Servicios, atn no registra un punto notable de inflexion al mantenerse por arriba
del 5.00 por ciento anual durante los Gltimos catorce meses (5.35 en promedio); ademas de que se ha visto afectada
por el incremento en el rubro de educacion, debido a la normalizacion de estas actividades, sumado a la persistencia
de la inflacion en el rubro Restaurantes y hoteles ante la creciente demanda de servicios de alimentos y bebidas
fuera del hogar.
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Gréfico 5
Inflacién anual e incidencia de componentes
De 2018 a 2023
(Porcentaje)
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Nota: Las barras indican la incidencia porcentual del componente que se menciona.
Fuente: SPF, Direccién de Presupuesto y Politica Presupuestal. Elaboracién propia con datos del INEGI y Banxico, indice Nacional de Precios
al Consumidor.

Por otra parte, el componente No Subyacente ha disminuido hasta alcanzar cifras menores al punto porcentual
desde junio, que obedecen al continuo descenso que han experimentado los rubros de Energéticos y Pecuarios. Los
Energéticos se situaron en terreno negativo desde marzo y se posicionaron en (-)4.61 por ciento en septiembre;
mientras que los productos Pecuarios se contrajeron significativamente, de situarse en 11.50 en diciembre 2022 a
0.33 por ciento en el mes previamente referido.

Bajo lo antes explicado, es previsible que la velocidad con la que los componentes de la inflacion disminuyan no
sea homogénea y que puedan presentarse repuntes en algunos meses, dado el ambiente de incertidumbre y la
persistencia de algunos componentes. Incluso las expectativas de inflacion de mediano y largo plazo incrementaron
ligeramente aparte de no mostrar una clara tendencia a la baja.

Es relevante sefialar que este componente es el que ha ejercido una fuerza a la baja en la inflacion general, por lo
que, de retornar a sus niveles promedio, por arriba de lo que ha mostrado en los Gltimos meses, puede dificultar la
convergencia a la meta. Por ejemplo, el Gas LP y el Gas Natural poseen cifras negativas de doble digito desde abril,
pues a nivel internacional este producto exhibe tasas de inflacion alrededor de (-)60.0 por ciento. Ademas de que las
disminuciones podrian llegar a moderarse por efecto estadistico de la base de comparacion. De esta forma, en el
panorama inflacionario son menos los factores que permitan asegurar de forma definitiva el trayecto a la baja de la
inflacién y, de acuerdo con el Banco de México (Banxico), la convergencia al objetivo de inflacion se dara en 2025.

Cabe mencionar que México no es un caso aislado, a nivel global, la inflacion ha disminuido, pero ain se
presenta por encima de las metas de los bancos centrales. De acuerdo con el FMI, 76.0 por ciento de las economias
en el mundo, veran un descenso en su inflacion durante 2023, resultado de las politicas monetarias restrictivas que
diversas economias implementaron y la dinamica a la baja del costo de insumos primarios. Ademas, en comparacion
con otros paises de Latinoamérica, la inflacién promedio de México en 2022 (7.89 por ciento) se colocé por debajo
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de economias como Argentina (71.41 por ciento), Colombia (10.15) y Brasil (9.33). Dentro del pais también hay
disparidades, la inflacion ha sido mas elevada en la region sur (5.26 en agosto), mientras que, en la parte norte, la
cifra de agosto (3.86 por ciento) se coloca como la mas baja con relacidn al resto.

Sector Externo

En 2022 el panorama externo siguié siendo complejo debido a las diversas perturbaciones que sacudieron al
mundo. Los choques en los mercados de materias primas, la inestabilidad financiera, el restablecimiento gradual de
las cadenas de suministro, el conflicto geopolitico y los problemas ambientales, limitaron una mayor expansion del
comercio exterior. Para México, el comercio total, medido por exportaciones mas importaciones, crecié 18.4 por
ciento, posterior al 25.0 por ciento del 2021.

Las exportaciones mostraron cierta resiliencia en 2022. A nivel mundial, México se colocé como el sexto mayor
exportador de manufacturas, con 444 mil 222 mdd. Esto implicé una mejoria toda vez que en 2021 se ubicd en
doceavo lugar con 378 mil 577 mdd. Las exportaciones automotrices, ademas de que en 2022 rebasaron el
crecimiento de 2021, contribuyeron al superavit comercial en la Balanza no petrolera. En contraste, la Balanza
petrolera profundizé su déficit comercial en 34 mil 753 mdd, relacionado con la reduccién de (-)6.4 por ciento en la
plataforma de exportacién, a pesar de que el precio promedio de la Mezcla Mexicana de Exportacion (MME) super6
en 35.6 por ciento la cifra de 2021, de 65.6 ddlares por barril.

En 2023, las condicionantes atenuaron sus efectos, empero, su prolongacién ha desacelerado economias con gran
importancia global. Ante ello, se abren retos y oportunidades, el estancamiento de la economia de EE. UU. como
factor limitante al crecimiento de la exportacién manufacturera y las remesas; los beneficios de la incipiente
tendencia hacia la relocalizacion de las cadenas productivas y la reconfiguracién de las relaciones geopoliticas y
comerciales; los movimientos apreciativos del tipo de cambio, que ha implicado una disminucion en el valor de las
exportaciones y, al mismo tiempo, menores presiones en el costo de insumos importados, también, la desaceleracion
de China que le ha permitido a México colocarse, desde el cuarto trimestre de 2022, como el segundo principal
origen de las importaciones estadounidenses, seguido de la Unién Europea. Estas interacciones se manifiestan en la
balanza de pagos, cuyos principales componentes se explican a continuacion.

a. Cuenta Corriente

En el segundo trimestre del 2023, esta cuenta registré un superavit de 6 mil 247 mdd. El saldo se origind por un
déficit en la balanza de bienes y servicios de 5 mil 781 mdd, un déficit de 4 mil 150 mdd en la balanza de ingreso
primario y un superdvit de 16 mil 177 mdd en la de ingreso secundario, esta Gltima, al incluir los ingresos por
remesas, tiene un caracter superavitario, puesto que el flujo de remesas que sale del pais es significativamente menor
a lo que se recibe.

El comercio de bienes ha tenido diversos resultados en sus componentes, la Balanza petrolera redujo su déficit
comercial de 2 mil 782 mdd en el primer trimestre de 2023, a un mil 511 mdd en el segundo. La disminucién del
precio del petr6leo durante 2023 ha contrarrestado los aumentos en la plataforma de exportacién y produccion. De
enero a septiembre, la produccién crecié 5.8 por ciento; la exportacion, 8.6 por ciento, y el precio, fue (-)25.5 por
ciento menor, todos respecto al mismo periodo de 2022.

En el rubro no petrolero, las exportaciones manufactureras, avanzan y retroceden intercaladamente. En su
interior, la produccion y exportacién automotriz han mantenido un desempefio favorable, en virtud de que las
condiciones en la cadena de suministro de esta industria continan mejorando (ver grafico 6). De enero a
septiembre, la produccién crecio 13.5 por ciento respecto al mismo periodo de 2022, la exportacion avanz6 14.2 por
ciento, cuya parte destinada hacia EE. UU., creci6 13.7 por ciento.
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Gréfico 6

Exportaciones e indice global de presién en la cadena de suministro
De 2019 a 2023
(Miles de millones de dolares/puntos)
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Fuente: SPF. Direccidn de Presupuesto y Politica Presupuestal. Elaboracion propia con datos del Banxico y del Federal Reserv Bank of New York.

Cabe mencionar que, a nivel global, las exportaciones de esta industria han gozado de un mayor dinamismo,
relacionado con la fortaleza de las ventas en EE. UU. y Europa. Esta dindmica no solo ha favorecido a México, en
Japén, ha contribuido a un crecimiento de su PIB mayor a lo previsto en el primer semestre del afio y, en China,
contrarresta las dificultades por las que atraviesa su economia.

Por otra parte, la demanda interna y la tendencia apreciativa del tipo de cambio han favorecido las
importaciones. Las asociadas a Bienes de consumo crecieron 19.6 por ciento en el primer trimestre, para el segundo,
su valor no tuvo un cambio significativo, ya que su crecimiento fue de 0.01 por ciento. La importacién de Bienes de
uso intermedio alcanz6 los 38 mil 458 mdd en el segundo trimestre, dos millones por debajo que lo del primer
trimestre. Los Bienes de capital han tenido un mejor desempefio, toda vez que su crecimiento pasé de 6.9 en el
primero a 8.9 por ciento en el segundo.

Respecto a las remesas, en 2022, México fue el segundo pais con mayores ingresos de este tipo, favorecidas por
el sélido mercado laboral de EE. UU. Estos ingresos sumaron 58 mil 500 mdd en 2022, equivalente a un aumento
13.7 por ciento respecto del 2021. En 2023, han conservado su crecimiento, de enero a septiembre, sumaron 47 mil
344 mdd, 9.7 por ciento superior frente al mismo periodo del afio anterior. Cabe mencionar que en septiembre
registraron un nuevo maximo (5 mil 566 mdd), que significé un aumento mensual de 5.4 por ciento, el mayor hasta
ese mes.

En sintesis, la produccion automotriz se ha beneficiado de los avances hacia el restablecimiento de las cadenas
de suministro. Las mejoras en el abastecimiento de semiconductores han generado una mayor demanda de
autopartes por parte de armadoras automotrices, cuya produccion se ha destinado para aprovisionar sus inventarios
ante un aumento en la demanda estadounidense de autos nuevos.
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Por otro lado, en caso de materializarse una desaceleracion global mas profunda, particularmente en EE. UU.,
podrian perjudicar a las entidades federativas mayormente exportadoras de manufacturas y aquellas que son el
principal destino de remesas. El BM, prevé que la reduccion de la actividad econdémica en los paises de origen de las
remesas, limite el empleo y los aumentos salariales de los migrantes.

b. Cuenta Financiera

En el segundo trimestre de 2023, esta cuenta registrd un préstamo neto con el resto del mundo de 6 mil 875 mdd.
Se originé de préstamos netos de 3 mil 795 mdd por concepto de inversion de cartera y de 2 mil 873 mdd en la
cuenta de derivados financieros, asi como un aumento de 4 mil 306 mdd en los activos de reserva; y 3 mil 134 mdd
en el rubro de inversidn directa, este Gltimo, siendo uno de sus principales componentes, destaca lo siguiente:

En el primer semestre de 2023, la Inversion Extranjera Directa (IED) sum6 29 mil 041 mdd, un retroceso
de 6.4 por ciento respecto al mismo periodo del afio anterior. Fue resultado de una disminucioén de 10 mil 451
mdd en Nuevas inversiones, de un incremento de 8 mil 125 mdd en Reinversiones y de 234 mdd de Cuentas
entre compaifiias.

En dicho semestre, la inversion que proviene de EE. UU. (42.6 por ciento del total) se redujo (-)31.5 por ciento,
pero, respecto a otros paises, como Alemania y Japon, increment6 significativamente. De Alemania se recibieron un
mil 735 mdd mas que el mismo semestre del 2022, y de Japon, un mil 015 mdd adicionales, ambos montos
representan crecimientos superiores al cien por ciento, y este Ultimo, un maximo histérico representando el 15.7 por
ciento de la IED total.

La IED destinada a las Industrias manufactureras crecié 38.0 por ciento en el primer semestre, la inversion a
Servicios Financieros, el segundo principal componente, escald 75.5 por ciento y la dirigida a la Construccion fue
70.9 por ciento mayor, todas respecto al mismo periodo de 2022. Dentro de las manufacturas, Fabricacion de
equipos de transporte, Industria de las bebidas y el tabaco, y las Industrias metalicas basicas, fueron los principales
receptores, en ese orden.

A pesar de que no existe un indicador que dé cuenta precisa de los efectos del nearshoring, de acuerdo con el
informe regional del Banxico, que incluye un estudio cualitativo a empresarios, el proceso de relocalizacion ha
comenzado a dar sus primeros beneficios al pais, con especial alcance en la industria manufacturera y la zona
norte del pais por su cercania geogréfica con EE. UU. Este suceso significaria una mayor IED y aunque no
impactaria de la misma forma en todas las regiones, conllevaria efectos positivos de arrastre, siendo vital un
entorno adecuado en los ambitos normativo, gubernamental, de infraestructura y de capital humano, para el
desarrollo 6ptimo de inversiones.

Ocupacién y Empleo

Las condiciones en el mercado laboral continuaron restableciéndose a sus niveles prepandemia. La Poblacién
ocupada (PO) complet6 su recuperacion vy, al cierre de 2022, se coloco 3.1 millones por encima del dltimo dato
de 2019. En 2022, la ocupacion aumentd 1.7 millones de personas respecto al afio que antecede, un avance de 3.1
por ciento anual. De los cuales, el 68.5 por ciento fueron empleos formales y el 31.5 por ciento, informales. El
Comercio y la Industria manufacturera fueron los principales impulsores, al haber generado el 31.0 por ciento de
dicho incremento.

Junto a ello, la tasa de desocupacién continué reduciéndose, de un promedio de 4.1 en 2021 a 3.3 por ciento en
2022; la tasa de subocupacion convergié a su promedio histérico, de 7.8 por ciento. Mientras que la tasa de
informalidad laboral observé una ligera disminucion, finaliz6 en 55.2 por ciento, 0.7 menor en su comparacion anual.



24 (Segunda Secci6n) Periddico Oficial del Estado de Puebla Lunes 18 de diciembre de 2023

La generacion de empleo se ha mantenido en 2023, aunque se ha aminorado. Al segundo trimestre, la PO
adicioné 172 mil 637 personas, dicho incremento representa, aproximadamente, la quinta parte de lo que se genero,
durante el mismo periodo, en 2022; siendo ain menor si se compara con 2018 y 2017, pues en el primer semestre de
esos afios, la PO habia incrementado un promedio de 913 mil 159 personas. De forma anual, el crecimiento fue de
1.9 por ciento, donde 7 de cada 10 fueron puestos formales.

La generacién de empleo sigui6 respaldada por las actividades terciarias, especialmente por el Comercio, donde
se crearon 373 mil 670 puestos de forma anual, las secundarias también contribuyeron; sin embargo, Unicamente la
Industria manufacturera, ya que los demas sectores, asi como las actividades primarias, registraron pérdidas de
empleos. Por entidad federativa, Ciudad de México y Querétaro fueron los estados con mayor nimero de empleos
generados, al cabo del segundo trimestre de 2023, el primero generd 174 mil 719 puestos y el segundo, 121 mil 450.
Por otro lado, Oaxaca perdié 66 mil 287 empleos y Michoacan 21 mil 585, los mayores retrocesos.

El empleo registrado en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) crecié 3.4 por ciento anual en
septiembre de 2022, cuyos componentes, empleo permanentes y eventuales, aumentaron 2.9 y 6.6 por ciento anual,
respectivamente. Cabe mencionar que los empleos eventuales han acumulado 15 meses con aumentos anuales
consecutivos, mientras que los permanentes han moderado su crecimiento, de 3.4 a 2.9 por ciento en el mes de
agosto de 2022 y 2023, respectivamente.

Cabe resaltar que la ocupacién formal ha predominado, puesto que, acumuld cinco trimestres creciendo por
encima de la informal. En el segundo trimestre, este Gltimo aumentd 0.9 por ciento anual, frente al 3.2 por ciento en
la formal. Asi, la tasa de informalidad ha continuado, con cierta mesura, reduciéndose (ver grafico 7). En el primer
semestre, se coloco en 55.1 por ciento, debajo del promedio de 55.4 en 2022 y 55.8 en 2021.

Lo anterior no ocurre de forma generalizada. En Sonora, Veracruz, Durango y Michoacéan, la tasa de
informalidad aument6 de forma anual en el segundo trimestre, de estos, Unicamente Veracruz, se coloca por arriba
de su promedio histérico 2005 - 2019 (67.9 por ciento) y desde mediados de 2022 va en ascenso. Por género, la tasa
de informalidad de las mujeres es superior a la de hombres, 56.0 y 54.6 por ciento, respectivamente, luego de que en
2020 y 2021, ambos indicadores convergieron alrededor de 54.5 por ciento.

La desocupacion disminuy6 de forma consecutiva desde el ultimo trimestre de 2020, de situarse en 4.7 por
ciento en el periodo referido, pas6 a 2.8 por ciento en el segundo trimestre de 2023, aunque dicha cifra es
ligeramente mayor al registro inmediato anterior, constituye un nivel histéricamente bajo. Diversas instituciones
consideran indicadores adicionales a la desocupacion que den cuenta de lo que sucede con la poblacion que puede
ser potencialmente empleada, de ahi surge la Tasa de Desempleo Extendido (TDE).

Dicha tasa mide las personas que buscan activamente un trabajo méas aquellos que necesitan uno, pero no lo
buscan de forma activa, como porcentaje de la fuerza laboral extendida, es decir, de la poblacion que esta en
posibilidades de trabajar. Este indicador alcanzé 10.5 por ciento en el segundo trimestre de 2023, el menor nivel en
el registro estadistico. No obstante, representa 6.8 millones de personas que no encuentran empleo, han desistido de
buscar o consideran que no tienen posibilidades de conseguir uno.

De esta forma, algunas caracteristicas en el mercado laboral cambiaron mientras los efectos de la pandemia
eran mayores, por ejemplo, la desocupacién, tanto a nivel nacional como estatal, ha retornado a sus promedios
histéricos. Quintana Roo y Querétaro, entidades cuya tasa de desocupacion, en el tercer trimestre de 2020,
alcanzo el 10.2 y 8.2 por ciento, respectivamente, se sitian en 2.4 y 3.3 por ciento en el segundo trimestre del afio
en curso. Otras caracteristicas se mantuvieron sin cambios, Oaxaca, Guerrero y Chiapas contintian siendo los de
mayor tasa de informalidad.
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Gréfico 7

Indicadores del mercado laboral
De 2018 a 2023
(millones de personas y porcentaje)
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Fuente: SPF. Direccién de Presupuesto y Politica Presupuestal. Elaboracion propia con datos del INEGI; Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE).

También se han suscitado cambios, tal es el caso de la PO, que acorde al nivel salarial se ha reestructurado. En
2019, aquellos que ganaban hasta un salario minimo representaban el 19.7 por ciento de la PO total y aquellos con
mas de dos salarios minimos, el 30.1 por ciento; en el primer semestre de 2023, los primeros representan el 35.2 por
ciento y, los segundos, el 13.2 por ciento.

Asimismo, el sector de Construccion figuraba entre las cinco de mayor participacién en las ocupaciones; sin
embargo, el cimulo de choques econdémicos, junto con la debilidad que mostraba previo a la pandemia, han
ocasionado que desde 2019 genere menos puestos de trabajo, ademas, en ciertos trimestres es rebasado por Servicios
profesionales y Restaurantes y servicios de alojamiento.

Aspectos Socioeconémicos

De acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2022, el
ingreso de los hogares se recuper6 del choque pandémico, especialmente aquellos de menores recursos. En 2022, el
promedio del ingreso corriente mensual por hogar fue de 21 mil 232 pesos, un aumento de 11.0 y 4.6 por ciento,
respecto a 2020 y 2018. El ingreso promedio mensual del primer decil, 4 mil 470 pesos, tuvo los mayores
incrementos, 18.3 por ciento respecto a 2020 y 19.9 frente a 2018. Mientras que, el ingreso en el décimo decil, de
66 mil 899 pesos, significé un aumento de 7.8 y una reduccion de (-)2.2, en comparacion a esos mismos afios. De
igual forma, se redujo la brecha entre estos deciles, pues los ingresos del ltimo fueron 15 veces el primero, en 2020
la proporcion era de 18.3 veces.

Los incrementos del salario minimo y una mayor cobertura y montos en las transferencias gubernamentales,
contribuyeron a dicha recuperacion. El salario minimo ponderado, que incluye el General y la Zona Libre de la
Frontera Norte, de 2018 a 2022 increment6 66.6 por ciento real. Junto a ello, el 34.4 por ciento de los hogares
recibe ingresos provenientes de programas gubernamentales, cuando en 2016, la cobertura era del 30.8 por ciento, a
su vez, el ingreso promedio por hogar que se recibia por dicha via, era de 5 mil 201 pesos en 2022, 94.1 por ciento
mayor al del 2016.
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Las condiciones anteriores contribuyeron en la reduccion de la pobreza. De acuerdo con el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), de 2020 a 2022, el porcentaje de la poblacién en
situacion de pobreza multidimensional pasé de 41.9 a 36.3 por ciento. La poblacion vulnerable por ingresos
disminuyé de 8.9 a 7.2 por ciento, la carencia social que mas se redujo fue Acceso a la alimentacion nutritiva y de
calidad, ademas, la poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza y pobreza extrema por ingresos también
lograron disminuir, de 66.9 a 56.1 millones en el primer caso, y de 21.9 a 15.5 millones en el segundo.

Sin embargo, los resultados de pobreza también muestran retrocesos. El porcentaje de la poblacién con Carencia
por acceso a los servicios de salud pasé de 28.2 en 2020 a 39.1 por ciento en 2022. En todas las Entidades
Federativas, excepto Baja California Sur, se observo esta dinamica. En Chiapas y Oaxaca, los primeros en este
indicador, seis de cada diez personas no tienen acceso a servicios de salud. El porcentaje se incrementa en la
poblacion ocupada, en dichos estados, 87 de cada 100, no cuenta con acceso directo por medio de prestacién laboral
0 contratacion voluntaria.

El retroceso en salud, se debe, principalmente, a que el porcentaje de la poblacidn afiliada al Instituto Nacional
de Salud para el Bienestar (INSABI) disminuyd, de 26.9 en 2020 a 13.1 por ciento en 2022. Cabe mencionar que,
los datos de pobreza del CONEVAL, se recolectaron antes de que se decretara la desaparicion del INSABI y su
integracién al IMSS-Bienestar, de forma que los efectos de esta transicion, asi como las directrices que regiran esta
reestructura en el sistema de salud, aln no se conocen en su totalidad.

Las afectaciones de la problemética anterior se trasladan con mayor intensidad en grupos especificos, en el
ambito rural, el porcentaje de la poblacién sin acceso a salud se situ6 en 54.8 por ciento en 2022, un aumento de
24.3 respecto al 2020, en el &mbito urbano escalé de 27.9 a 33.9 por ciento en el mismo lapso. En la poblacion
indigena esta carencia subi6 de 32.8 a 56.9 por ciento, mientras que, en la no indigena, de 27.7 a 37.1 puntos
porcentuales (ver grafico 8).

Sumado a lo anterior, el rezago educativo tuvo un incremento en 2022, de 19.2 a 19.4, si bien puede parecer
mesurado y entre sus componentes destaca que se redujo la inasistencia escolar, esto representan 6.5 millones de
personas de entre 3 y 21 afios que no cuentan con educacion obligatoria y tampoco asisten a la escuela.

Gréfico 8
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En suma, el incremento del empleo, especialmente la del empleo formal, la recuperacién de las actividades
terciarias derivado del regreso a actividades presenciales, los programas gubernamentales y cambios en la politica
laboral y salarial, entre otros factores, han contribuido a reducir la desigualdad y pobreza. La recuperacion de los
ingresos también incrementd el ingreso corriente per capita, de 5 mil 182 pesos en 2018 a 6 mil 003 pesos en 2022,
un avance de 15.9 por ciento. Al igual que ha contribuido a reducir la pobreza laboral, de situarse en un promedio de
41.5 por ciento en 2020 a 37.8 en el primer semestre de 2023.

Sin embargo, existen areas de mejora. Tal es el caso de la pobreza extrema, que, a diferencia de la moderada, no
se redujo significativamente, el porcentaje de la poblacién en dicha condicidn en 2022 (7.1) baj6 respecto a 2020
(8.5), pero se mantiene cerca de la tasa de afios previos, 7.0 en 2018 y 7.2 por ciento en 2016. Ademas, el
incremento de los ingresos es solo una parte de la respuesta a una problematica multidimensional, la seguridad
publica, las distintas brechas, de género, regional, salariales, entre otras; la baja movilidad social, la marginacion y
el desarrollo humano, son aspectos a seguir fortaleciendo para lograr un pais mas igualitario.

2.7. Politica Econémica
Politica Monetaria

Aunque la inflacién ha disminuido, sigue siendo una de las principales preocupaciones a nivel global. En
México, al igual que en otras economias, continla por arriba del objetivo establecido por el Banco Central. El
componente subyacente ha disminuido a un paso mas moderado que la tasa general, especialmente presionada por la
inflacion en Servicios, razén por la que el Banxico ha mantenido una politica monetaria restrictiva.

Desde junio de 2021 y hasta octubre de 2023, se han realizado 15 incrementos consecutivos que acumulan 7.25
por ciento. Siendo el segundo semestre de 2022, donde se efectuaron movimientos de mayor magnitud, con cuatro
alzas consecutivas de 75 puntos base cada uno, en dicho lapso, la inflacion ascendi6 a su punto més alto, de 8.70 por
ciento en septiembre.

La Junta de Gobierno del Banxico pauso los incrementos en la tasa de interés a partir de su reunién de mayo de
2023, previa a esta, la habia incrementado en 25 puntos base, ubicandola en 11.25 por ciento (ver grafico 9). Dicha
interrupcién consider6 que se habia iniciado el proceso de desinflacion y la atenuacion de las presiones
inflacionarias; sin embargo, dej6 en claro que avanzaria con cautela, ya que no aseguraba que la inflacién haya
tomado, inequivocamente, un trayecto descendente. Asi, en sus cuatro ultimas reuniones, ha optado por dejar sin
cambios la tasa.

Gréfico 9
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Informacién Econémica.
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En su reunidn mas reciente, efectuada en septiembre, el Banxico anticipé que la reduccion de la inflacion sera
mas gradual a la previamente estimada, por lo que elevé ligeramente sus expectativas. Para el Ultimo trimestre de
2023, la inflacion seria de 4.7 por ciento anual y para 2024, 3.4 por ciento, mayores en 0.1 y 0.3 por ciento al dato
previo, respectivamente.

A su vez, parte de su postura, ha tomado en consideracion los movimientos de la FED, quien pauso por tercera
ocasion su ciclo alcista en su reunion de octubre, luego de que en julio aumentara su rango objetivo en 25 puntos
base, ubicandose entre 5.25 y 5.50 por ciento; aparte de que en su comunicado mantuvo su determinacion de no
descartar futuros incrementos, pues tampoco tiene certeza de que la inflacién haya llegado a un punto que no
requiera una mayor tasa de interés.

Banxico reconoce lo complejo que ha resultado el panorama actual, pues el endurecimiento de la politica, que se
ha llevado a cabo como principal via para que la inflacion converja al objetivo, ha propiciado condiciones mas
complicadas para el financiamiento de proyectos de inversion, presiones en el gasto gubernamental y el consumo,
gue, en Ultima instancia, resultan ser componentes de la Demanda Agregada.

También tiene presente que el mundo continda enfrentando una elevada inflacion con miras a un menor
crecimiento y que la dindmica inflacionaria puede resultar mas persistente de lo esperado. De forma que su
intencidn es dejar la tasa de interés, de forma prolongada, en un nivel cercano a los del afio actual, previendo que la
inflacién converja a la meta de 3.00 por ciento en el segundo trimestre de 2025.

Si bien, se ha avanzado en el proceso desinflacionario y la tasa de interés parece estar en su punto maximo o, al
menos, cerca de él, alin podrian ser necesarios algunos aumentos adicionales, puesto que las presiones inflacionarias
subyacentes han sido particularmente persistentes. Tampoco se descartan presiones por el lado de la No Subyacente,
de acuerdo con la CEPAL, en 2024, los precios de los productos energéticos, aunque ya menores, seguiran estando
30.0 por ciento por encima del nivel promedio de 2019.

Por otro lado, no cabe esperar que este afio comience un relajamiento monetario significativo en las principales
economias del mundo, pues, aunque casi todos los paises enfrentan el mismo problema, las divergencias se haran
presentes al momento de determinar el momento idéneo de poner fin a la etapa restrictiva. En México, la encuesta
Banxico de septiembre, pronostica que la tasa de interés al cierre del afio 2023 se ubique en 11.25 y en 9.0 por
ciento para 2024.

De esta forma, Banxico destaca el avance en la reduccién de la inflacion, al tiempo que reconoce el escenario
complejo que enfrenta, con una balanza de riesgos mayormente sesgada al alza, entre los que destacan, eventos de
volatilidad financiera que desencadenen depreciaciones cambiarias, mayores presiones inflacionarias via costos, una
mayor demanda y choques externos que presionen el precio de energéticos y productos agropecuarios.

Politica Hacendaria

Las complejidades actuales no se abaten Unicamente desde la politica monetaria, también exige a los gobiernos
acciones que promuevan finanzas publicas sanas sin descuidar la atencién de las necesidades sociales ante el cimulo
de choques que se han presentado. De esta forma, el Gobierno Federal continuard implementando una politica que
se basa en el fortalecimiento de los ingresos por medio del combate a la evasion y elusion fiscal, la simplificacion
del marco tributario y la abstencion de incrementar o crear nuevos impuestos; al mismo tiempo, la aplicacion de
medidas de austeridad en el ejercicio del gasto publico y una conduccion prudente de los niveles de endeudamiento,
priorizando el financiamiento interno, al menor costo y riesgo posibles.

El Paquete econdmico 2024 plantea menores ingresos presupuestarios, un mayor gasto, focalizado
sustancialmente en pensiones, educacion y proyectos de infraestructura prioritarios, asi como un mayor nivel de
endeudamiento. La evolucién de variables internas, como el empleo y el consumo, son piezas clave para el
cumplimiento de las proyecciones de crecimiento, puesto que la fortaleza de los ingresos descansaria en su parte
tributaria al estimar menores ingresos petroleros.
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Adicionalmente, hay mayores asignaciones en areas clave para seguir procurando el bienestar econédmico y
social. En dicho aspecto, los apoyos federales han reafirmado su importancia, como se mencioné en el apartado de
indicadores sociales, los distintos programas sociales contribuyeron a la reparacion de los ingresos de los hogares y
redundaron en una reduccion de la pobreza y carencias sociales. Aspectos especificos del Paquete Econémico, se
detallan a continuacion:

a. Ingresos

Para el Ejercicio Fiscal 2024, se estima que la recaudacién de los Ingresos presupuestarios sea (-)1.8 por ciento
inferiores, en términos reales, a lo aprobado en 2023. De este rubro, los Ingresos no petroleros crecerian 3.2 por
ciento y su principal componente, Tributarios, 2.1 puntos porcentuales. Mientras que, los Ingresos petroleros
resultaran menores en (-)24.1 por ciento.

Respecto a los Ingresos petroleros, su reduccion se asocia, principalmente, por la proyeccion de un menor precio
del petréleo, la apreciacion del tipo de cambio y la disminucién del Derecho de Utilidad Compartida (DUC). De
acuerdo al Marco macroecondmico, el precio promedio, estimado en 56.7 dpb, es (-)17.5 inferior al aprobado en
2023, mientras que, el tipo de cambio promedio, al ubicarse en 17.1 pesos por ddlar, significaria una apreciacion de
17.0 por ciento (ver esquema 6). Mientras que, se establece una reduccion del DUC, de 40.0 por ciento en 2023 a
35.0 por ciento en 2024. Esto provocaria que los ingresos petroleros representen el 3.0 por ciento del PIB, por
debajo de lo acordado y estimado en 2023, 4.1 y 3.5 por ciento, respectivamente.

Con relacion a los Ingresos tributarios, se espera que el crecimiento mas significativo provenga del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios de combustibles, con un crecimiento de 56.4 por ciento real, que resultaria de
la gradual reduccidn a los estimulos de dicho impuesto por menores precios internacionales de la gasolina y diésel.
Respecto a otros componentes, los recursos que ingresaran por medio del Impuesto Sobre la Renta (ISR),
aumentarian 3.1 por ciento, mientras que, por concepto del Impuesto al Valor Agregado, se prevé una caida
porcentual real del (-)10.6, todos respecto a sus cifras aprobadas en 2023. Esto Gltimo deriva de un escenario de
menor expansion econdmica, de 3.0 por ciento en 2023 a 2.6 por ciento en 2024,

De acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, la Iniciativa de Ley de Ingresos 2024 de la
Federacion puede verse influida por diversos factores. Entre los que personarian a la baja estén, la intensificacion de
conflictos geopoliticos que llegaran a restringir el comercio mundial, una desaceleraciéon mas profunda en EE. UU.,
asi como apreciaciones duraderas en el tipo de cambio que reduzcan los ingresos publicos. Por el contrario, la no
ocurrencia de dichos eventos, sumada una aceleracién de la inversién por la relocalizacion de las cadenas
productivas, influirian positivamente.

Relacionado con lo anterior, a principios de octubre, el Gobierno Federal decretd la otorgaciéon de estimulos
fiscales a empresas que deseen reubicarse en el pais. Dicha medida, que estard vigente en lo que resta del 2023 y
todo el 2024, consiste en una deduccién inmediata sobre el ISR aplicable a la inversion en bienes nuevos de activo
fijo, para empresas que se dediquen a la produccién y exportacion de bienes tales como: componentes electrdnicos,
motores para automdviles, alimentacion humana y animal, entre otros. Con la finalidad de atraer mas IED y
aprovechar la reconfiguracion de las cadenas globales de valor.

b. Egresos

En direccidn contraria a los ingresos, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2024 establece un
mayor Gasto neto total, suma un total de 9 billones 021 mil millones de pesos, 4.3 por ciento superior al aprobado
en 2023. Como porcentaje del PIB, abarca el 26.2 por ciento, una cifra historica (ver esquema 6) y 1.2 pp mayor al
estimado 2023. Dividido en Gasto programable y No programable, el primero de ellos se expandira 4.0 por ciento
real y el segundo, 5.0 por ciento. La politica de gasto favorece los programas sociales enfocados al bienestar social,
asi como los proyectos de inversion fisica orientados a la infraestructura en transporte, obras hidraulicas y aumento
de la suficiencia energética.
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Esquema 6
Ingreso, gasto, deuda y marco macroeconémico de los CGPE 2024
De 2013 a 2025
(Porcentajes del PIB)
Proyecciones Marco Macroeconémico
37.1 374 =
Crecimiento del PIB
Estimacion puntual 3.2 26
33.3
Intervalo de estimacion [2.5;3.5][25; 3.5]
Inflacién
289 dic/dic 45 3.8
Promedio anual 5:7 45
= < ) = © ) g Tipo de Cambio (pesos por délar)
2 n 4 « $ o ~ & 2 Fin del periodo 17.3 17.6
& N & = o - ) N o N T
P 1 1 E LT L 11 O IEsite Promedio anual 175 171
8 8 W L 6 1 1 IEERE > 3
~N ~N ~ ~ Tasa de Interés (Cetes 28 dias)
14.8 Nominal fin de periodo 11.30 9.50
Nominal promedio del afno 11.20 10.30
14.2 11.2 Produccion de petréleo
11.‘5. ''''' Precio promedio (dls. por barril) 67.0 57.0
Plataforma de produccion (mbd) 1,955 1,983
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Plataforma de exportacion (mbd) 1,003 994
ingresos . Sano Deuda interna Deuda externa
presupuestarios neto total

1/ Como estimacién puntual se reporta la cifra que utiliza SHCP para la estimacion de las finanzas publicas.

Nota: Las cifras de 2013 a 2023 corresponden a los aprobados.

Fuente: SPF. Direccion de Presupuesto y Politica Presupuestal. Elaboracién propia con datos de las Estadisticas Oportunas y CGPE 2024 de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Con relacion a lo anterior destacan, Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, uno de los mas
significativos, cuya asignacion representa 3.9 veces el propuesto para el Tren Maya (120 mil millones de pesos) y el
85.5 por ciento del Ramo Bienestar. Los programas de Pensiones para personas con discapacidad y de becas,
también tienen incrementos, asi como el Proyecto de Transporte masivo de Pasajeros, en el que se enmarca la
construccién del Tren Maya, obras hidraulicas de la CONAGUA y mantenimiento de las vias de comunicacion y
transporte (ver esquema 6).

Del gasto neto total, el 81.2 por ciento representan gastos obligatorios, suman 5 billones 828 mil millones de
pesos y aumenta a 7 billones 328 mil millones al incluir el Gasto en pensiones. Esta Gltima cifra resulta mayor en
4.6 por ciento real respecto al aprobado en 2023. Los principales conceptos a los que se destina son, asignaciones a
Entidades Federativas (31.9 por ciento), pensiones (20.5), deuda publica y ADEFAS (17.9), y servicios personales
(16.0). De esta forma, resta un espacio fiscal de 19.4 por ciento del Gasto total.

En relacion con el Gasto Federalizado, el monto proyectado, de 2 billones 563 mil millones de pesos, es 0.5 por
ciento mayor al aprobado en 2023. En sus principales desgloses, las Participaciones tendrian una contraccion
porcentual de (-)0.9. Para el rubro de Aportaciones, se presenta un crecimiento de 2.3 por ciento, mientras que los
recursos asignados via Convenios de Descentralizacion y Reasignacion resultan 1.5 por ciento superior. Sin
embargo, se espera una caida en la Recaudacion Federal Participable de (-)1.5 por ciento. A pesar del crecimiento
que tendrian las Aportaciones, en términos reales, veintiséis Entidades Federativas tendrian menores recursos
respecto al 2023. Por ejemplo, Estado de México y Nuevo Leon, con las Aportaciones por habitante mas bajas,
tendrian reducciones de (-)1.1y (-)1.0 por ciento, respectivamente.

Dentro de la clasificacion funcional, destaca la Finalidad Desarrollo Social, en su funcién de mayor peso,
Proteccidn social, se planea un incremento de 12.0 por ciento real, que seria el primer incremento por arriba del 10.0
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desde que, en 2019, creci6é 15.1 por ciento. Ademas, la cifra de 2024 representaria una de las mas grandes en los
registros estadisticos, pues seria la primera vez que equivale al 6.0 por ciento del PIB. Cabe destacar que, para
Educacion y Salud, también se plantean incrementos, de 2.9 y 5.8 por ciento, respectivamente.

Sin embargo, a pesar de los incrementos en Salud y Educacién, como porcentajes del PIB, no sufren grandes
cambios, Educacion representaria el 3.1 por ciento y Salud, el 2.9. Dichas tasas no distan significativamente de afios
previos, cabe recordar que México es el pais de la OCDE que menos recursos, en relacion con el tamafio de la
economia, destina a Salud (alrededor de 2.9 por ciento entre 2015 y 2022), asi mismo, el gasto en Educacion
seguiria por debajo de lo sugerido por el Banco Interamericano de Desarrollo, quien recomienda destinar entre 4.0 y
6.0 puntos del PIB.

Sumado a esto, se plantea un menor Gasto de capital, principalmente por un menor monto de Inversidn fisica,
esto a pesar del aumento que tendrian las asignaciones para proyectos de infraestructura prioritarios. Se prevé que la
inversién antes mencionada, tenga una reduccion de (-)23.0 por ciento real respecto a 2023, y su participacion en el
PIB, pasaria de 3.5 en 2023 a 2.6 por ciento en 2024.

De esta forma, el Paquete Econémico deja ver una politica de gasto que sigue la linea de afios previos,
significativamente orientada a programas sociales y proyectos de infraestructura estratégicos para el desarrollo de
las regiones del sur del pais, a su vez, reduce su dependencia de los ingresos petroleros y apuesta por el impulso que
pudiera generar la IED por medio del nearshoring. No obstante, la estimacion de un menor ingreso publico, el
crecimiento de los gastos ineludibles, el costo de oportunidad que representa los apoyos patrimoniales a Pemex y los
recursos en salud, educacion e inversion por debajo de los estandares internacionales, también denotan sus
limitaciones.

c. Politica de Deuda

Mediante la priorizacién del financiamiento en el mercado interno, la realizacion de operaciones que permitan
extender el perfil de vencimientos de la deuda y la instrumentacion de coberturas para reducir la exposicion a
episodios de volatilidad financiera. EI Gobierno Federal planea seguir ejerciendo una politica de deuda responsable
para asegurar su sostenibilidad. De igual forma, el endeudamiento externo continuara como fuente complementaria
de financiamiento siempre que las condiciones financieras sean favorables, con el objetivo de asegurar estabilidad
macroecondmica en el pais.

En consecuencia, plantea un techo de endeudamiento interno neto del Gobierno federal de un billén 990 mil
millones de pesos, respecto al endeudamiento externo, el monto proyectado es de 18.0 mil mdd. De esta forma, la
deuda neta del Sector Publico Federal como porcentaje del PIB se ubicaria en 48.7 por ciento para 2024, 5.0 pp mas
que lo aprobado para 2023. Sumado a ello, se estima que los Requerimientos Financieros del Sector Publico (RFSP)
alcancen un déficit de 5.4 por ciento del PIB, superior al 4.0 por ciento autorizado para 2023 y lo doble de lo que se
proyectd en los Criterios Generales de Politica Econémica (CGPE) 2023.

En consecuencia, el Saldo Historico de los RFSP abarcaria el 48.8 por ciento del PIB, mayor al porcentaje estimado
para el cierre de 2023 (46.5 por ciento) y de su aprobado (48.5 por ciento). Dividido entre la poblacion total, la deuda
per cépita ascenderia a 126 mil 818 pesos por persona, un incremento real de 6.8 por ciento respecto a 2023.

El incremento de los indicadores de deuda, van acompafiados de un aumento en el costo financiero. En 2024
ascenderia a un billén 026 mil millones de pesos (3.7 por ciento del PIB). En sus dos principales componentes, para
la deuda externa (11.0 por ciento del total), se estima un crecimiento de 16.8 por ciento y para la interna (el 84.4 por
ciento del total), el costo escalaria 11.9 por ciento real.

Bajo dichos preceptos, el Gobierno de México planea continuar con un ejercicio prudente y responsable de los
recursos econdmicos, que haga frente a las eventualidades mas apremiantes, pues las perspectivas de crecimiento
para 2024 son mas los factores que podrian menguar el crecimiento global, y con ello el nacional.
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2.3. Perspectivas de crecimiento 2024

El desempefio resiliente en el primer semestre ha conducido a una perspectiva de mayor crecimiento para 2023,
inducido por la Inversion privada y el Consumo; por el lado de la Produccién, el Comercio al por menor y la
Construccién, fueron destacables. En el sector externo, la derogacién de la politica de Cero COVID en China aboné
al restablecimiento de las cadenas de suministro y sirvio como impulso del comercio mundial y la actividad
econdmica, razén por la cual la industria manufacturera mexicana se vio beneficiada, especialmente en el primer
trimestre del afio, a su vez, las presiones inflacionarias se atenuaron con los menores precios de la energia. De esta
forma, al inicio del afio, la media de las previsiones de crecimiento para el pais era de 1.4 por ciento, y, en las
actualizaciones mas recientes, ascendid a 3.2 por ciento.

Sin embargo, la conjuncién de altas tasas de interés y la persistencia inflacionaria a nivel mundial, el
debilitamiento de la ZE, junto con una recuperacién mas débil de la esperada en China, que provocaria un menor
dinamismo del comercio mundial, han hecho que se continde previendo una desaceleracion econémica para México,
en sintonia con la dindmica mundial. Por otro lado, aunque el riesgo de una recesion en EE. UU. ha disminuido y la
demanda estadounidense de autos se mantiene dindmica, se espera debilidad en las manufacturas en general. Para
2024, las previsiones promedian 2.2 por ciento (ver grafico 10).

Asi, el escenario para 2024 sigue siendo significativamente incierto y complejo, persisten riesgos a nivel
mundial que no pueden descartarse como condicionantes para la economia nacional. Para China las perspectivas
se han revisado a la baja y de presentar una desaceleracion mas profunda se reducirian las previsiones de
crecimiento y el comercio. También, condiciones financieras més restrictivas, pudieran presionar el servicio de la
deuda y afectar proyectos de inversién por mayores costos de financiamiento. Junto a esto, posibles episodios de
agravamiento en las tensiones geopoliticas significarian un nuevo episodio de volatilidad en el precio de los
energéticos y productos agropecuarios.

Gréafico 10

Perspectivas de crecimiento econémico
2023y 2024
(Porcentaje)

Trayectoria del crecimiento econémico

Encuesta Banxico Proyeccion
Banxico
SHCP Y
CEPAL
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FMI

2023 2024 Y/
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1/ Se reporta la estimacién puntual que SHCP utiliza para la proyeccién de las finanzas publicas. En el Marco Macroeconémico 2024, la
perspectiva de crecimiento para 2023 y 2024 es de un intervalo de 2.5 a 3.5 por ciento.
2/ Para cada afio se utiliza el promedio de las proyecciones incluidas en la gréfica de la izquierda.
Nota: Se acort6 el rango de la grafica de la derecha para una mejor lectura. Cifras actualizadas al 27 de octubre de 2023.
Fuente: SPF. Direccion de Presupuesto y Politica Presupuestal. Elaboracion propia con informacion de las instituciones que se incluyen.
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En el aspecto positivo, las perspectivas de empleo mejoraron, Banxico estima que los puestos de trabajo afiliados
al IMSS aumenten entre 570 y 770 mil en 2024, rango mayor a su estimacion previa (entre 530 y 730 mil). La
relocalizacién de empresas bajo la tendencia del nearshoring podria compensar la pérdida de dinamismo que llegara
a presentar la industria manufacturera. Ademas, la posibilidad de un crecimiento de China mayor al esperado y el
desvanecimiento de los riesgos de recesion en EE. UU., estarian entre los principales factores que restarian
profundidad a la desaceleracion.

Cabe mencionar que, el menor dinamismo se daria en un contexto en el que seis Entidades Federativas aln no
han completado su recuperacién del choque pandémico. Al segundo trimestre de 2023, las rezagadas respecto a su
nivel promedio de 2019 son: Campeche (-8.0 por ciento), Colima (-5.9), Coahuila (-2.9), Tamaulipas (-1.2),
Guerrero (-0.9) y Puebla (-0.1).

La recuperacion de las méas rezagadas podria seguirse postergando, ya que, de acuerdo al Examen de la Situacion
Economica de México, tercer trimestre 2023, elaborado por Citibanamex, gran parte de las Entidades experimentaria
una desaceleracién, Oaxaca presentaria la de mayor profundidad, pues su crecimiento pasaria de 6.6 por ciento en
2023 y 2.2 para 2024. En contraste, Aguascalientes, Chihuahua y Puebla, crecerian en 2024 a un ritmo parecido al
que proyectan en 2023, alrededor de 2.4 por ciento (ver mapa 1). Unicamente en el caso de Puebla y, conforme
vayan materializdndose o no los principales riesgos, en 2023 se sumaria a las entidades recuperadas.

Mapa 1

Perspectiva de crecimiento de las Entidades Federativas
2024
(Porcentaje)
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Fuente: SPF. Direccion de Presupuesto y Politica Presupuestal. Elaboracion propia con informacion de Citibanamex, Examen de la Situacion

Econémica de México, tercer trimestre 2023.
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De esta forma, resulta apremiante establecer politicas que estimulen, en la mayor medida de lo posible, la
recuperacion econémica en entidades aln rezagadas y consolidar aquellas que ya la han alcanzado o se encuentran
cerca de lograrlo. La adaptabilidad al entorno cambiante, el establecimiento de prioridades y la formulacién de una
agenda econémica de largo plazo serén las piezas clave para seguir fortaleciendo, desde diversas aristas, el bienestar
econdmico y social en sus tres niveles de gobierno.

3. Entorno Econdémico de Puebla
3.1. Evolucién de la economia poblana 2023
Produccion

En los primeros meses del 2022, Puebla experimentd una recuperacién en su crecimiento econémico en
comparacion con el inicio de la pandemia por COVID-19, sin embargo, para el Gltimo trimestre de dicho afio, se
presentd una desaceleracion, asociada a la alta inflacion, asi como a la creciente incertidumbre del entorno
econémico a nivel mundial. Repercutiendo principalmente en el desempefio de las actividades secundarias,
mayormente en las asociadas a fabricacidén de manufacturas.

De acuerdo con el Indicador Trimestral de la Actividad Econdmica Estatal (ITAEE), elaborado por el INEGI, la
entidad mostrd en el primer trimestre de 2023 un indice de 97.31 unidades, con cifras desestacionalizadas, teniendo
una variacion negativa de (-)1.56 por ciento respecto al trimestre anterior, donde las actividades primarias y
secundarias, presentaron en mayor medida un debilitamiento con caidas de (-)19.65 y (-)7.24 unidades
respectivamente, siguiendo la tendencia presentada a nivel internacional. En contraparte, para el segundo trimestre
se observd una recuperacion de 2.34 unidades respecto al primer trimestre, ademéas de una recuperacion en los tres
sectores que lo conforman, permitiéndole alcanzar sus niveles prepandemia (98.85).

Haciendo un recuento de las actividades primarias, para el mismo periodo, la Agricultura, cria y explotacion de
animales, Aprovechamiento forestal, Pesca y caza, en conjunto, mostraron un repunte con relacion al trimestre
anterior de 32.5 unidades en el indice de Volumen Fisico (IVF), al registrar 120.3 unidades y una variacion anual de
11.8 por ciento, colocandose en el tercer lugar a nivel nacional con mayor incremento respecto al segundo trimestre
de 2022.

Con relacién a las actividades secundarias, Construccion, Mineria y Manufactura, mostraron un crecimiento
irregular desde septiembre de 2022 a junio de 2023, siendo en marzo donde se observé una recuperacion
pronunciada, a causa de la dinamizacion del comercio internacional ante la liberacion de la demanda. En
consecuencia, para dicho mes, el IVF con 76.6, 80.7 y 101.6 unidades, respectivamente, mostré crecimientos de
14.2, 7.1y 9.6 unidades, en el mismo orden, comparado con el mes anterior, esta tendencia permanecié para junio al
registrar 79.7, 79.5y 111.4, correspondientemente.

Ademas, de acuerdo con los reportes sobre las economias regionales, elaborados por el Banxico, la irregularidad
en las actividades secundarias observada en el periodo antes citado, se asocié directamente al efecto de las presiones
inflacionarias que se han hecho presentes en todo el pais, asi como al comportamiento de las exportaciones hacia
EE. UU., aparte de la ralentizacion que mostré en su crecimiento la economia China.

Distinguiendo el caso de la manufactura, esta continu6 siendo la actividad con mayor alcance ante la actividad
econdmica estatal, representando al mes de junio el 26.0 por ciento y el 77.0 como parte de las actividades
secundarias (ver grafico 11). Ante la vinculacién con EE. UU. y su mejora en la demanda interna a partir del
segundo trimestre, en el periodo enero - agosto, la entidad registro un valor de produccion de 410 mil 257 mdp, cifra
3.7 por ciento, mayor a la del mismo periodo del 2022, a pesar de haber mostrado una tendencia irregular, analoga a
la de sus pares durante el primer trimestre.
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Gréafico 11

Evolucién de las actividades secundarias en Puebla
De 2021 a 2023
(indice de Volumen Fisico, base 2018 = 100)
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Nota: Cifras actualizadas al 10 de octubre del 2023.
Fuente: SPF. Direccion de Presupuesto y Politica Presupuestal. Elaboracion propia con datos del INEGI, Encuesta Mensual de la Industria
Manufacturera.

Por otra parte, las actividades terciarias tuvieron un aumento de 2.4 por ciento en su crecimiento anual de 2023
al primer semestre, siendo la actividad con una variacién positiva desde su recuperacion por la contingencia por
COVID-19. Respecto al Comercio al por mayor, con un crecimiento intermitente durante enero - julio de 2023, en
sincronia con la industria manufacturera, fue hasta agosto cuando obtuvo el mayor repunte del afio, con un indice
promedio de 111.06 unidades. En el caso del Comercio al por menor, mostré una tendencia similar durante el
periodo marzo - agosto, con un incremento a 113.67 unidades en el indice promedio mensual, equivalente a una
ampliacién de 2.82 pp en comparacion con los mismos meses de 2022.

Adicionalmente, el indice de ingresos de Servicios de alojamiento y preparacién de alimentos mantuvo un
descenso al inicio del afio, ante el alza de precios registrada desde la segunda mitad de 2022, contrario a marzo de
2023 y meses posteriores, donde se presentd una recuperacion, registrando para agosto un indice de 122.15
unidades, un incremento de 23.71 unidades en comparacion con el mismo mes del afio anterior, producto de la
temporada vacacional y Semana Santa, sumandose el hecho de que, en mayo, la Organizacién Mundial de la Salud
dio fin de la emergencia internacional por COVID-19.

Asi, para el mes de septiembre, se registr6 un aumento en la llegada de visitantes extranjeros, cerrando con
493 mil 699 turistas, lo que representa un incremento del 45.0 por ciento respecto a 2022. Para el caso de los
visitantes nacionales, el aumento fue del 27.0 por ciento, ante el arribo de 4 millones 038 mil 381 turistas en el
mismo periodo, siendo el afio en el que mas visitantes locales llegaron al estado desde el 2019, afio prepandémico.

Lo anterior indica que, el desempefio positivo que han mostrado las actividades secundarias y terciarias, han
dado como resultado que, el crecimiento en la entidad se haya mantenido resiliente en la primera mitad del afio,
aumentando la confianza de los consumidores para acrecentar la demanda de mercancias, sin embargo, el estado aln
se encuentra en la posiciéon 26, de mayor a menor indice, seguida de Colima, Morelos, Zacatecas, Guerrero,
Coahuila de Zaragoza y Campeche.
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Inflacion

Bajo un contexto de inestabilidad internacional y nacional, en septiembre de 2022 se registro la inflacién méas
elevada de los Ultimos 22 afios en el pais y en la entidad, 8.70 y 8.64 por ciento, respectivamente; asociada,
principalmente, a las restricciones en la oferta originadas por la pandemia y el conflicto geopolitico entre Rusia y
Ucrania que repercutieron en el aumento de precios de productos estratégicos para la produccion y consumo. No
obstante, para el tltimo trimestre del afio, comenz6 a mostrarse una trayectoria decreciente, prolongandose en 2023
como resultado de la serie de medidas implementadas por parte de la Autoridad monetaria y el Gobierno federal.

En su interior, el componente Subyacente de la regién centro, a la cual pertenece el estado, ha mostrado una
disminucion paulatina, atribuida a la mejora presentada en los meses de enero — marzo, al registrar una tasa de 7.48
por ciento, a penas menor en 0.37 a la registrada en septiembre del 2022, tras mejorar las condiciones en las cadenas
de produccion y distribucion de mercancias, asi como a la disminucién de los precios de las materias primas, con
una tasa de 5.88 por ciento en agosto. De acuerdo con reportes del Banxico, la regién centro se distingue por haber
presentado la inflacion méas baja durante la primera mitad del afio, sin embargo, los precios de las Mercancias y de
Servicios continuaron elevados ante la mayor demanda que han venido enfrentando.

Por su parte, la inflacién No Subyacente tuvo una reduccion més notoria entre el primer y el segundo trimestre al
pasar de 4.77 a 0.72 por ciento, principalmente por la disminucidn en las tasas de variacién anual de los energéticos
y de los productos agropecuarios, aunque, para el tercer trimestre, las afectaciones climatoldgicas tuvieron un efecto
negativo en las cosechas, provocando reversion en la inflacion de Frutas y verduras igual que Productos pecuarios.

Si bien, desde inicios de 2023 se presentd una tendencia decreciente sucesiva hasta la fecha, los bienes y
servicios en el estado contindan mostrando un aumento en sus precios; pues en septiembre, el indice general se
ubico en 131.4 puntos, con una inflacion anual de 4.43 por ciento, tasa ligeramente por debajo de la nacional (4.45)
y el lugar 17 entre el resto de entidades en orden de menor a mayor inflacién.

De forma especifica, se ha incrementado el indice de precios de los productos alimenticios, a pesar de las acciones
tomadas por las Autoridades Federales (ampliacion de la vigencia del Paquete Contra la Inflacion y la Carestia y el
Acuerdo de Apertura Contra la Inflacidn y la Carestia hasta el 31 de diciembre de 2023), ya que en enero el indice de
Alimentos, bebidas y tabaco era de 146.5 y para septiembre se posicionaba en 149.2 puntos, un aumento de 2.7 y 17.8
puntos respecto al indice general, siendo el valor mas alto desde que se tiene registro de esta serie.

El encarecimiento prolongado de estos productos ha provocado a la par un aumento en el gasto de la Canasta
alimentaria. Siguiendo los datos publicados por el CONEVAL, en agosto el costo de la Canasta alimentaria rural y
urbana incrementaron 5.88 y 6.11 por ciento anual, posicionandose en un mil 721 y 2 mil 243 pesos,
respectivamente. Aungque registraron una disminucion en la variacion anual de 8.8 y 8.3 en el mismo orden respecto
al afio anterior, tuvo como principal consecuencia una afectacion en el poder adquisitivo de la poblacién, mas
notoria en la de menores ingresos, debido a que destinan una mayor proporcién al gasto de alimentos.

Asi mismo, la ENIGH 2022, denot6 que la variacion existente por ingresos que percibian los hogares, donde
el decil 1 con un ingreso mensual de 4 mil 555 pesos en promedio, destinaron el 50.8 por ciento al gasto de
Alimentos, el 11.3 a Transporte y el 9.8 a Vivienda, porcentajes que varian en los siguientes deciles, de tal forma
que, para el Gltimo decil, con un ingreso de 26 mil 208 pesos, lo distribuye en 28.5, 21.7 y 5.5 por ciento en ese
mismo orden. En comparacion con 2020, se muestra una recomposicion en la participacion de estos bienes en el
decil 1, dado que la distribucién del gasto era de 51.3, 10.4 y 10.7, mientras que para el decil 10 se desglosaba en
30.6, 19.4 y 7.0 por ciento.

Por otra parte, el indice de Salud y cuidado personal, no ha sido ajeno al comportamiento del rubro anterior,
manteniendo un curso particularmente al alza, sobrepasando el valor del indice general desde el mes de abril y
posicionandose para septiembre en 132.0 puntos, con un incremento de 0.6 puntos respecto a este. Asimismo,
aunque las otras variables se encuentran por debajo del indice general, estas han seguido el mismo comportamiento
ascendente, superando significativamente sus valores de 2021 (ver grafico 12), lo que se considera como un riesgo,
puesto que, con ello, continla incrementando la proporcién de personas que no pueden adquirir la Canasta
alimentaria con su Ingreso laboral.
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Gréfico 12

indice General de Precios y por Objetos del Gasto seleccionados
De 2021 a 2023
(Valor del indice, crecimiento porcentual anual)
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Fuente: SPF. Direccion de Presupuesto y Politica Presupuestal. Elaboracion propia con datos del INEGI, indice Nacional de Precios al
Consumidor por Objeto del Gasto, Entidad, Puebla, Mensual.

Finalmente, este escenario ha mostrado que existen factores de riesgo como el incremento de precios de algunas
materias primas o conflictos geopoliticos, que podrian poner presion adicional al proceso desinflacionario. A su vez,
el Banxico ha decidido mantener sin cambios las condiciones monetarias restrictivas lo que resta del afio como una
medida para contrarrestar el alza en la inflacion, ya que se mantiene la incertidumbre por el curso que sigan las
causas que le dieron origen a dicho escenario.

Inversion

El comportamiento de la Inversion en el estado ha tenido un ritmo intermitente de crecimiento que dio cuenta en
el desarrollo de la actividad econémica, al haber presentado contracciones que dificultaron su avance. Dicho
comportamiento, se relaciono principalmente con las recurrentes disminuciones de financiamiento en la actividad de
Construccion. Pese a ello, en los ultimos 5 afios, dicha actividad ha mantenido un comportamiento resiliente.

En 2022, la Inversion en Construccién mostré un mayor debilitamiento al presentar un valor de produccion total
de 6 mil 696 mdp, con una reduccion de (-)29.0 por ciento respecto al afio anterior, asociado al encarecimiento de
materiales utilizados en dicha actividad, ademas del aumento en la Tasa de interés de referencia. Esta tendencia
persistié para 2023, teniendo como consecuencia, una contraccion en enero de (-)17.0 y, en febrero, de (-)34.0 por
ciento sobre el valor de produccion total y respecto a diciembre del afio anterior, donde registré 43.5 puntos
porcentuales. No obstante, para los meses de mayo — agosto se acumularon 2 mil 688 mdp, mostrando un
mejoramiento del 36.0 por ciento en comparacion con los primeros cuatro meses del 2023 y del 10.9 respecto al afio
anterior, atribuido al aumento de la confianza empresarial y de las obras de ingenieria civil.

Comenzando por analizar la Inversion en el Sector Publico, se ha observado una disminucion en su contribucion
al total del valor de Construccién, pues para agosto su aportacion fue de 73.2 mdp representando el 9.0 por ciento
del total, con una reduccién de (-)74.2 por ciento en comparacién con el mismo mes del afio anterior. Sin embargo,
se espera una mejora en su participacion ligada, principalmente, al anuncio de nuevas inversiones para el desarrollo
de obras publicas como la instalacion de la linea 4 de la Red Urbana de Transporte Articulado y distribuidores
viales, asi como el mejoramiento de la red estatal carretera, la Central Camionera del Sur, entre otros.
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Ademas, buscando un aumento en la inversion, para beneficio de la sociedad de la entidad, se ha propuesto la
relocalizacién de nuevas empresas dentro de la misma, considerado como ventaja, la ubicacion geogréafica, asi como
la capacidad y el talento humano del estado, pues, de acuerdo con el Banxico, los directivos de todas las regiones del
pais han destacado que, uno de los principales factores que ha influido sobre la Inversidn Privada en Construccion,
ha sido los beneficios derivados del proceso de relocalizacién de empresas del Sector Industrial.

Al respecto, la Inversién Privada, analizada a través de la actividad Construccion, comenz6 con un incremento
en su participacion respecto al valor total, ya que, a pesar de exponer un comportamiento irregular en el periodo
enero — abril del afio, para los meses posteriores mostré un crecimiento positivo, obteniendo para agosto un valor de
735 mdp, con un incremento de 21.0 por ciento en relacién con el mes anterior, pero menor en (-)14.3 referente al
mismo mes de 2019, afio prepandémico.

Aunado a ello, el desempefio por Tipo de obra mostrado por las empresas constructoras, denota que Edificacion
ha sido el subsector con mayor repunte (ver esquema 7), a pesar de que mantuvo una menor produccion de
viviendas para el segmento de interés social ante el encarecimiento de terrenos en zonas urbanas.

Asi mismo, los Ingresos por suministro de bienes y servicios de las empresas han mantenido una tendencia
creciente, finalizando para agosto con un total de 5 mil 925 mdp en términos reales, sin embargo, aln se encuentra
2 mil 139 mdp por debajo del nivel mostrado en el afio anterior, consecuencia de las presiones inflacionarias y la
menor demanda en la compra de inmuebles.

A pesar de la tendencia al alza que ha mostrado la inversion en Construccion a lo largo del afio, aln se mantiene
como una de las actividades con mayor rezago, principalmente por la persistencia de los altos precios en los
materiales para infraestructuras, a consecuencia de una desaceleracion en la economia global, con tasas de inflacion
elevadas y politicas monetarias restrictivas, este hecho, actualmente ha posicionado al estado dentro de las 14
entidades que no han alcanzado su nivel prepandemia, al mantener un flujo de inversién fisica menor a la de 2019,
pese a la resiliencia presentada en estos ultimos afios. Por lo que, dichos factores trazaran la linea de crecimiento
para la recuperacion de la Inversion en el estado.

Esquema 7

Evolucién de la Construccion
De 2021 a 2023V
(Miles de pesos corrientes)
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Fuente: SPF. Direccion de Presupuesto y Politica Presupuestal. Elaboracion propia con datos del INEGI, Encuesta Nacional de Empresas
Constructoras.
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Sector Externo

Uno de los componentes a destacar en el crecimiento econémico de la Entidad han sido las exportaciones, pues,
a nivel nacional, Puebla ocupa la posicion nimero 11 con el mayor volumen, al aportar el 3.5 por ciento del total de
las transacciones en el pais. Dicho principio, ha provocado que el estado se muestre, en esta variable, mas
susceptible a las tendencias internacionales.

Con el avance presentado en el comercio internacional durante julio y los meses posteriores de 2021, resultado
del inicio de la recuperacion pospandemia, se comenzé a denotar en 2022 una tendencia en ascenso sobre el valor de
las exportaciones, alcanzando sus niveles mas altos del afio en el tercer trimestre, al registrar un valor de 5 mil 417
mdd, 37.0 por ciento mayor que el mismo trimestre del afio anterior. Sin embargo, como consecuencia de problemas
de logistica, mayores costos en el transporte y las disrupciones por el conflicto Rusia — Ucrania, el cuarto trimestre
se redujo 7.0 por ciento respecto al trimestre anterior, y, sin poder revertir la tendencia, en el primer trimestre de
2023 también denotd una reduccion de 10.0 por ciento sobre su valor total.

En contraparte, en su comparacion trimestral, durante el segundo periodo del afio tuvo una recuperacion del 2.0
por ciento respecto al trimestre anterior, atribuido al mejoramiento de las economias a nivel global, donde destaco
EE. UU. como el principal socio comercial de la entidad, pues el 64.4 por ciento de las ventas del estado se destinan
hacia dicho pais; y, al cierre de la primera mitad del afio, el valor total de las exportaciones fue de 9 mil 233 mdd, el
monto mas elevado en el registro de la serie ante la dinamica relacionada tanto al volumen como a la diversificacién
de productos exportados.

A la par, durante dicho periodo, la mayoria de las industrias comenzaron a mostrar una recuperacion,
especialmente la Industria alimentaria, acumulando 435 mdd; Industria del plastico y del hule, 253 mdd, y
Fabricacion de productos metalicos, 157 mdd. Caso contrario, Industrias metalicas béasicas, Industria del papel,
Fabricacion de equipo de transporte y Fabricacion de productos textiles, excepto prendas de vestir que mostraron
decrecimientos de 57.0, 29.3, 11.3 y 10.0 por ciento.

Es de destacar la evolucion que ha presentado la Fabricacion de equipo de transporte al concentrar el 81.0 por
ciento de las Exportaciones totales, ya que, a pesar de reportar disminuciones durante el periodo mencionado, los
valores alcanzados han sido ligeramente superiores respecto a los mismos meses de los afios pasados desde que se
tiene registro, alcanzando un valor de 7 mil 595 mdd, que representa un crecimiento del 2.0 por ciento comparado
con el mismo semestre de 2022, impulsado principalmente por el aumento en la demanda de autopartes proveniente
de Estados Unidos.

Por otra parte, la IED en el estado, se ha mostrado favorecida a partir del primer trimestre del afio, ante la
disminucién de los precios a nivel global en energia y alimentos, y la reduccion sobre la inflacién general; de
acuerdo a datos preliminares de la Secretaria de Economia los flujos de IED que ingresaron a la entidad durante el
mismo periodo presentaron el repunte mas significativo desde que se tiene registro, obteniendo un mil 050 mdd, al
registrar en su componente Reinversion de utilidades 875 mdd por el aumento en la confianza por parte de las
empresas extranjeras.

Por pais de origen, los mayores montos de IED provinieron, principalmente de EE. UU., Alemania, Espafia,
Francia e ltalia, al presentar 446, 354, 92, 32 y 2 mdd, respectivamente, donde los Ultimos tres tuvieron
decrecimientos, en comparacion con el trimestre anterior, de (-)5.0, (-)7.1 y (-)31.4 por ciento, siguiendo el mismo
orden, debido al estancamiento de su actividad econdmica y la caida de su produccion industrial (ver esquema 8).

A nivel sectorial, se observd mayor dinamismo en la Fabricacion de manufacturas durante el mismo periodo,
principalmente en la Industria quimica, Fabricacion de equipo de transporte e Industrias metélicas bésicas, con 395,
365 y 90 mdd, correspondientemente. Sin embargo, la volatilidad financiera por el escalamiento de las tensiones
geopoliticas, tuvo efectos, pues en el segundo trimestre se presentd una reduccion generalizada tanto en los servicios
como en actividades industriales, en comparacién con el trimestre anterior, reflejo de ello fueron las caidas en
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Servicios financieros y de seguros al acumular 3.4, Industria quimica (-)90.3 y Fabricacién de equipo de transporte
(-)8.7 mdd.

Otra fuente de divisas a destacar en Puebla son las remesas, ya que, entre 2013 y 2023, exhibieron un aumento
del 226.0 por ciento, posicionando al estado en el octavo lugar entre las entidades federativas con la mayor
captacion del recurso enviado por los migrantes (4.7 por ciento del total nacional).

Considerando lo anterior, con un aumento en los flujos migratorios y en un entorno econémico global resiliente, la
primera mitad de 2023 registr6 un valor en remesas de un mil 518 mdd, mayor nivel de recursos obtenidos desde que
se tienen registros, ante la recuperacién econémica que presentd EE. UU. y la mejora que ha exhibido su mercado
laboral, ademas de ser el pais con mayor nimero de migrantes poblanos, seguido de Canada y Reino Unido.

Adicionalmente y de acuerdo con la informacién de Banxico, el 44.0 por ciento del total se concentré en 5
municipios: Puebla, Tehuacan, Atlixco, lzGcar de Matamoros y San Martin Texmelucan, al recibir 282, 128, 114, 82
y 54 mdd, respectivamente, y donde las familias receptoras los destinan principalmente para gasto en necesidades
bésicas como alimentos, educacion y vivienda.

Esquema 8
Indicadores de Exportaciones, Inversion Extranjera Directa y Remesas
(Millones de ddlares)
Distribucion Porcentual de las Exportaciones y Valor Ingresos de divisas por Remesas e Inversion Extranjera
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Fuente: SPF. Direccién de Presupuesto y Politica Presupuestal. Elaboracion propia con datos del INEGI, Exportaciones por entidad federativa.
Secretaria de Economia, flujos de IED por entidad federativa. Banxico, Remesas por entidad federativa, trimestral.

A pesar del aumento presentado en las remesas, se han visto afectadas por las condiciones que imperan en la
economia mundial, ya que, directivos entrevistados por el Banxico mencionaron un debilitamiento en las ventas de
la actividad comercial a nivel regional, pues, aunque las remesas siguen en aumento, el ingreso que reciben las
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familias ha sido el mismo o menor, resultado de la apreciacién del peso frente al délar y de las altas tasas de
inflacion, generando con ello la pérdida en su poder adquisitivo, volviéndose dependiente de la forma en que se
mueva la economia de los paises donde se encuentran los migrantes poblanos.

Mercado Laboral

Con una gradual reapertura econdmica durante 2021, el entorno laboral en el estado comenzd a mostrar una
recuperacion ante la pérdida observada en 2020; continuando con el mismo ritmo para 2022 y 2023. Para el primer
trimestre, la PO ascendi6 a 3 millones 011 mil 036 personas, superior en 2.8 por ciento en comparacion con el
primer trimestre del afio anterior y la cantidad mas elevada en el histérico de la serie.

Empero, siguiendo el ritmo que ha presentado la economia, para el segundo trimestre la PO present6 una reduccion
del (-)0.3 por ciento al registrar 3 millones 001 mil 762 personas, lo que provocéd que la tasa de desocupacion se
colocara en 2.2 por ciento, con un aumento de 0.9 por ciento respecto al primer trimestre. Este hecho resulté de una
disminucion de trabajadores en el sector primario y terciario, donde este Gltimo, reflejé cambios a la baja en Servicios
sociales y Comercio en (-)10.8 y (-)3.1 por ciento, en ese orden, de un trimestre a otro.

El sector secundario, por su parte, compensé parcialmente la contraccién presentada en el periodo, al mostrar
mejoras en la mayoria de sus actividades, donde destacaron: la Industria manufacturera, al registrar un millén 114
mil 222 trabajadores, con un aumento de 2.4 por ciento, respecto al trimestre anterior y de 11.3 en comparacion con
el mismo trimestre de 2022, resultado de una mayor demanda de exportaciones, regulacién en las cadenas de valor,
ademés de un mejor dinamismo en la Construccién ante inversiones privadas y nuevas obras publicas de
infraestructura, con 523 mil 152 trabajadores, representando un aumento del 7.3 por ciento de un trimestre a otro.

Al distinguir por sexo se encontré que, la PO masculina al segundo trimestre tuvo una disminucioén de (-)1.3 por
ciento respecto al anterior, equivalente a una reduccion de 22 mil 579 trabajadores, contrario a la contribucién de
mujeres, al presentar un aumento de 1.0 por ciento con 13 mil 305 trabajadoras, acumulando asi cinco periodos de
crecimiento. Si bien, la ocupacidn de hombres sufrié una pérdida a diferencia de las mujeres, sigue representando
una mayor proporcion de los ocupados, lo que ha dado la existencia de una brecha de participacion entre hombres y
mujeres, ya que, por cada 10 ocupaciones, 6 pertenecen a hombres y 4 a mujeres (ver grafico 13).

Ante un crecimiento de personas en blsqueda de trabajo, el Empleo informal registré un aumento de 0.5 por
ciento en comparacién con el periodo anterior, registrando 2 millones 114 mil trabajadores, lo que representa el 70.4
por ciento de la PO. De este modo, el estado se posiciono en el sexto lugar, a nivel nacional, entre las entidades con
mas altos niveles de informalidad laboral.

En contra parte, y de acuerdo a la informacion presentada en los registros del IMSS, en el primer mes del afio, el
trabajo formal alcanzd sus niveles prepandemia, y al mes de septiembre se registraron 648 mil 909 trabajadores, lo
que significd la generacién de 19 mil 717 puestos en lo que va del afio y un mil 810 respecto al mes anterior, sin
embargo, se observé una desaceleracion mensual, considerando que en agosto se registraron 2 mil 611 puestos. Por
sector econdmico, el 76.2 por ciento se concentrd en el sector secundario y el terciario, en las actividades: Servicios
para empresas, personas y el hogar (5 mil 667), Industrias de transformacion (3 mil 927), Servicios sociales y
comunales (2 mil 703) y Comercio (2 mil 601).

Finalmente, en términos de remuneracion, de acuerdo a la misma fuente, el salario diario de cotizacion en la
entidad, se ubic6 en 461.93 pesos en el mes de septiembre, con una reduccién de (-)4.64 pesos respecto al mes
pasado y 45.85 pesos superior al del afio anterior, contrastando en 70.31 con los 532.23 establecidos a nivel
nacional, posiciondndose como el tercer estado con el salario mas alto de la zona sur del pais, por debajo de
Campeche (599.50) y Veracruz (492.37), y en la posicién 17 a nivel nacional.

Pese a las mejoras presentadas en el mercado laboral durante la primera mitad de 2023, alin se requieren de
cambios estructurales que permitan incrementar la generacion de empleo y, a su vez, coadyuven a la recomposicion
de la estructura del mercado laboral, traducida como un crecimiento de la formalidad que permita garantizar la
conformacion de una base solida en donde prevalezcan mejores condiciones de trabajo y cuyos efectos se
materialicen en la reduccion de las distintas brechas presentes en este ambito.
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Grafico 13
Poblacion ocupada por tipo de actividad y sexo
De 2020 a 2023
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Pobreza y Aspectos Socioecondmicos

De acuerdo con la publicacién Pobreza Multidimensional, 2022 del CONEVAL, Puebla registré el nivel de
pobreza méas bajo desde el inicio de la serie, apoyado tanto por, reducciones en el Porcentaje de poblacién con
Pobreza moderada, que pasd de 49.7 a 42.6, como en Pobreza extrema, disminuyendo de 12.7 a 11.4, ambos entre
2020 y 2022. Ello generd que, a nivel agregado, la poblacion en esta condicién descendiera a 54.0 por ciento,
recuperandose del maximo de 62.4 alcanzado en 2020, en medio de la pandemia. No obstante, este porcentaje volvid
a colocar a la entidad entre las primeras cinco con mayor nivel en el pais, ubicAndose en cuarto lugar después de
Chiapas (67.4), Guerrero (60.4) y Oaxaca (58.4), ademas de ser mayor 17.7 por ciento al 36.3 promedio nacional.

El resultado anterior derivd de un comportamiento mixto, donde la Poblacién vulnerable por ingresos tuvo una
mejoria al reducirse, aproximadamente, 45 mil 300 personas, apoyado por descensos en la Poblacion con ingreso
por debajo de la canasta alimentaria y, Poblacion con ingreso por debajo de la canasta alimentaria y no alimentaria,
de 453 mil y 555 mil personas, en ese orden. Dicho fendmeno estuvo relacionado con el crecimiento nominal de
29.0 por ciento de los ingresos de la gente, especialmente los Ingresos del trabajo y las Transferencias sociales del
Gobierno Federal, que aumentaron 37.2 y 10.4 por ciento, entre las ediciones 2020 y 2022 de la ENIGH.

En consecuencia, los indicadores de Pobreza laboral, que mide a la gente ocupada que no puede acceder a la
canasta alimentaria con el ingreso de su trabajo, reflejaron la misma dindmica. En 2022, el porcentaje de poblacion
que padecia esta situacion ascendi6 a 48.1 promedio, menor al 50.1 de 2021 y al 50.4 de 2020 (ver esquema 9).
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Esquema 9
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Pobreza y Medicion de la Pobreza, Evolucion de la Pobreza Laboral.

Al contrario, la Poblacién vulnerable por carencias sociales, registré un nivel historico de un millén 685 mil
personas en 2022, aumentando 42.4 por ciento (502 mil personas), respecto a 2020. Por tipo de carencias: Servicios
de salud, Servicios basicos en la vivienda y, Calidad y espacios de la vivienda, incrementaron en un millén 121 mil,
83 mil y 77 mil personas cada una, lo que provocé que el porcentaje de poblacion en la entidad con estas carencias
ascendiera a 48.3, 27.1 y 11.4, donde el de salud es el méas alto en su registro, un escenario que compartié a nivel
nacional. Por otro lado, Acceso a la alimentacidn, Rezago educativo y Acceso a seguridad social mejoraron al
disminuirse en 553 mil, 64 mil y 47 mil personas, respectivamente.

Como resultado, a pesar de que la poblacién en situacion de pobreza se redujo en términos agregados, el nimero
de carencias promedio incrementd de 2.5 en 2020 a 2.7 en 2022, siendo incluso mayor al 2.3 del nivel prepandemia
en 2018.

3.2. Hacienda Publica

Politica de Ingresos

Bajo el efecto de los choques negativos experimentados en la economia mundial en los Gltimos afios, el
crecimiento de la economia mexicana en el primer semestre de 2023 ha estado marcado por una recuperacion lenta 'y

gradual, detonado principalmente por el comportamiento favorable de la demanda interna y de la contribucion de las
exportaciones manufactureras en el segundo trimestre del afio. Estas caracteristicas han condicionado la evolucion
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de las finanzas publicas nacionales, cuyos ingresos, si bien no han disminuido, tampoco muestran un crecimiento en
términos reales.

Ante la incertidumbre del escenario econdmico y la desaceleracion de las transferencias federales, el Gobierno
del Estado puso en marcha acciones para impulsar e incrementar la recaudacién, mejorar la distribucién del gasto
publico y reorientar los recursos a los proyectos estratégicos para lograr un desarrollo integral, equitativo,
incluyente, sustentable y sostenible del Estado.

Gréfico 14

Resultados y Proyecciones de Ingresos
De 2018 a 2029
(Millones de pesos)
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1/ Los importes corresponden a los ingresos recaudados al mes de septiembre y estimados para el resto del Ejercicio Fiscal.
Fuente: SPF. Subsecretaria de Ingresos, Direccion de Inteligencia Tributaria.

De esta forma, al cierre del mes de septiembre de 2023, los ingresos obtenidos por el Gobierno del Estado
ascendieron a 101 mil 752 millones 372 mil 185 pesos, lo cual significo superar en 21.4 por ciento lo obtenido en el
mismo periodo de 2022 (ver grafico 14):

« Ingresos Locales: 9 mil 580 millones 52 mil 349 pesos, mayor en 19.4 por ciento a lo registrado en los
primeros nueve meses del afio anterior.

* Recursos transferidos por la Federacion: en el marco de la Ley de Coordinacion Fiscal, el Convenio de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal y los Convenios de Descentralizacién y Reasignacién, sumaron 87
mil 145 millones 11 mil 023 pesos, 16.9 por ciento mas que en 2022.

« Otros Ingresos: 5 mil 27 millones 308 mil 813 pesos, superando considerablemente los recursos observados el
afio previo.

Los objetivos primordiales de la Politica de Ingresos para 2024, consistirdn en mejorar la recaudacion de los
ingresos publicos mediante la promocién del cumplimiento voluntario, el fortalecimiento de los instrumentos
normativos y el establecimiento de esquemas eficientes de vigilancia de obligaciones fiscales, con el proposito de
alcanzar las metas de desarrollo econdmico y social establecidas en la modificacion y adecuacion del Plan Estatal de
Desarrollo 2019-2024.
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Particularmente, es importante destacar que la mejora en la captacion de los ingresos provendra de las estrategias
y acciones para facilitar el pago de las contribuciones mediante el uso de tecnologias de informacion, asi como la
implementacion de mecanismos para inhibir practicas de evasion fiscal.

Impuestos

La recuperacion economica nacional y de la entidad esta inmersa en diversos choques externos, por lo que es
necesario avanzar en la generacién y consolidacion de las condiciones que permitan potenciar el crecimiento; razén
por la cual en esta Ley no se proponen modificaciones en la estructura tributaria y, por lo tanto, se conservan las
mismas tasas impositivas que en 2023 para los impuestos que estaran vigentes en 2024 (ver tabla 2).

Tabla 2

Tasas aplicables para el cobro de impuestos estatales

2023
(Porcentaje)
Concepto Tasa
Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal 3.0
Impuesto Sobre Adquisicion de Vehiculos Automotores Usados 0.0
Impuesto Sobre Servicios de Hospedaje 3.0
Impuesto Sobre Loterias, Rifas, Sorteos y Concursos 6.0
Impuesto Estatal Sobre la Realizacion de Juegos con Apuestas y Sorteos 6.0

Fuente: SPF. Subsecretaria de Ingresos, Direccion de Inteligencia Tributaria.

En cuanto al Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, cuyo monto a pagar se calcula aplicando las tarifas
previstas en este ordenamiento a la antigliedad y al valor total del vehiculo; se propone actualizar las cuotas y tarifas
con un factor de 4.8 por ciento; no obstante, las tasas previstas en el articulo 17, fracciones | y Il de la Ley de
Ingresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2023, se mantienen sin cambio, de acuerdo con la politica de
ingresos expuesta para el presente ejercicio fiscal.

Sin embargo, para proteger la economia de los hogares en esta etapa de consolidacion econémica, se plantea dar
continuidad al Programa de Apoyo en el pago del 100 por ciento del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos,
para los contribuyentes cumplidos, de acuerdo con las reglas que emita la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

Derechos

En relacion con los ingresos que se obtienen por concepto de Derechos que se pagan al Estado por la prestacion
de bienes y servicios en ejercicio de sus funciones de derecho publico, se propone como factor de actualizacion
general para las cuotas y tarifas una tasa del 4.8 por ciento, a raiz de la nueva tendencia que ha exhibido el indicador
del nivel de precios. De manera puntual se aclara que las cuotas vigentes en 2023 iguales o inferiores a 60.00 pesos,
se ajustan al multiplo superior de un peso; en tanto que las cuotas mayores a esa cantidad se redondean al mdultiplo
de 5.00 pesos inmediato superior.

Productos

Por lo que hace al rubro de Productos, la presente Ley considera adecuado incorporar los conceptos que presta el
Estado en sus funciones de derecho privado previstas en la Ley vigente y actualizar sus respectivas cuotas en los
mismos términos aplicados a los Derechos.

Aprovechamientos

La Administracion Estatal propone para el Ejercicio Fiscal 2024, mantener en el Titulo V, articulo 109 de la Ley
de Ingresos, las tasas de recargos aplicables en el mismo nivel que lo estipulado en el Ejercicio Fiscal 2023, con lo
que propone:
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« 1.47 por ciento tasa mensual por falta de pago oportuno.
- Para el pago de créditos fiscales, en los casos de mora:

- 0.98 por ciento mensual sobre los saldos insolutos.

« En pago a plazos de créditos fiscales:

- 1.26 por ciento mensual para plazos de hasta 12 meses.
- 1.53 por ciento mensual en plazos de mas de 12 y hasta de 24 meses.
- 1.82 por ciento mensual en parcialidades superiores a 24 meses y pagos a plazo diferido.

Para los casos de gastos de ejecucion, se da continuidad al cobro de 2.0 por ciento sobre el importe del crédito
fiscal por cada diligencia de notificacion del requerimiento de pago, sobre el crédito fiscal por cada diligencia de
embargo, o sobre crédito fiscal por la diligencia de remate, enajenacion fuera de remate o adjudicacion al fisco
estatal, seguin corresponda.

Adicionalmente, la actualizacién de los montos minimo y maximo que las personas fisicas y morales deberan
cubrir con el factor de 4.8 por ciento, asi como redondear su resultado al multiplo de 5 pesos inmediato superior.

Estimulos Fiscales

Con la finalidad de fortalecer el crecimiento econémico, especificamente la estructura productiva, la creacion de
empleos, la seguridad juridica del patrimonio de las personas; proteger el medio ambiente y apoyar a la poblacion
con mayores necesidades; en esta Ley se consideran los estimulos fiscales, en las siguientes materias:

* Empleo

- Para los contribuyentes que tengan hasta cuatro empleados.

- Por las remuneraciones pagadas a personas con discapacidad.

- Por las remuneraciones pagadas a personas con edad de 60 afios en adelante.
- Por las remuneraciones pagadas a los trabajadores en su primer empleo.

- Para los contribuyentes que opten por pagar en una sola exhibicion el impuesto correspondiente a todo el
ejercicio fiscal.

* Vivienda

- Por la inscripcion de la adquisicién de vivienda o construccion de casa habitacion, asi como por la inscripcion
de hipotecas con el mismo objeto, segun el valor de la vivienda.

- Reduccion del 100 por ciento en los derechos por cancelacion total o parcial de la inscripcion de hipotecas,
siempre que el valor catastral del inmueble no supere un valor determinado.

* Regularizacion de Predios

- Programas de regularizacion de predios rusticos, urbanos y suburbanos establecidos por el Gobierno del Estado
de Puebla, segin lo autoricen los Titulares del Poder Ejecutivo o de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, y se
publique en el medio de difusién oficial del Estado.
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« Servicios Funerarios

- A favor de las familias poblanas de escasos recursos o en estado de vulnerabilidad con familiares fallecidos que
requieran ser inhumados o incinerados, por los servicios que presta el Pantedn la Piedad - Memorial de la Piedad, de
acuerdo con el dictamen que al efecto emita la Secretaria de Administracion.

* Medio Ambiente

- La reduccién en el pago de los derechos de la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento Territorial, por los servicios de Evaluacion del Plan de Manejo de Residuos de Manejo Especial y
Renovacién anual de la evaluacion del Plan de Manejo de Residuos de Manejo Especial para las personas fisicas y
juridicas que implementen acciones para la eliminacién de insumos de plasticos en sus procesos productivos.

e Transporte

- Reduccidn de la cuota de los derechos establecidos por la expedicidn, renovacion o reposicion de licencias de
chofer del servicio de transporte pablico y mercantil.

- Reduccion de la cuota de los derechos, en los casos de que la cesion de derechos se realice por una persona
fisica a una persona moral.

- Reduccion tratdndose de Empresas de Redes de Transporte constituidas en el Estado de Puebla.
Presupuesto de Ingresos del Gobierno del Estado para 2024

Las entidades federativas y los municipios adheridos al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal cuentan con
potestades tributarias limitadas que ademas tienen un margen de crecimiento marginal, lo que ha profundizado a lo
largo de los afios la aguda dependencia de los recursos que se transfieren desde la Federacion.

Sin embargo, a raiz de las fluctuaciones econdmicas y financieras experimentadas en los dltimos afios, los
gobiernos subnacionales han tenido la necesidad de consolidar sus esfuerzos recaudatorios que permitan hacer frente
a las presiones de gasto, por lo que esta Administracion refrenda el compromiso de aprovechar el potencial
recaudatorio vigente que garantice la suficiencia y el equilibrio presupuestario.

En apego al comportamiento econémico registrado a nivel nacional y local descrito en la Exposicién de Motivos
de la presente Ley, y con el sustento en la Politica de Ingresos mencionada anteriormente, se estima que el Estado de
Puebla cuente con recursos por 121 mil 468 millones 667 mil 041 pesos para el Ejercicio Fiscal 2024 (ver grafico
14), los cuales cuentan con la siguiente clasificacion:

Ingresos Locales

Las fuentes de recursos estatales se estiman con una recaudacién de 10 mil 651 millones 710 mil 408 pesos,
procedentes de los siguientes rubros:

 Impuestos: 7 mil 060 millones 375 mil 786 pesos.
* Derechos: 3 mil 263 millones 943 mil 720 pesos.

* Productos: 58 millones 518 mil 861 pesos.
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» Aprovechamientos: 268 millones 881 mil 041 pesos.
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios

Con base en la recaudacion estimada en la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2024, y en los criterios de distribucion de participaciones previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como en
las actividades coordinadas con el Servicio de Administracion Tributaria, en el marco del Convenio de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus Anexos, para 2024 se prevé alcanzar 55 mil 469 millones 799 mil
938 pesos, conforme a lo siguiente:

Participaciones: 53 mil 940 millones 919 mil 064 pesos.
« Incentivos derivados de la Colaboracion Fiscal: un mil 528 millones 880 mil 874 pesos.
Transferencias Federales Etiquetadas

De conformidad con la informacién analitica del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2024, se prevé que se transfiera al Gobierno del Estado, en los diferentes rubros del Gasto
Programable, la cantidad de 55 mil 347 millones 156 mil 695 pesos, en los siguientes conceptos:

* Aportaciones (Ramo 33): 49 mil 002 millones 762 mil 010 pesos.

e Convenios: 6 mil 235 millones 194 mil 948 pesos.

 Fondos distintos de Aportaciones: 109 millones 199 mil 737 pesos.
Ingresos Derivados de Financiamientos

En apego de la politica de austeridad que se impulsa desde el Gobierno Federal, en congruencia con la
modificacion y adecuacién del Plan Estatal de Desarrollo 2019 - 2024, que en su Eje 5 Transparencia, Participacion
Ciudadana y Combate a la Corrupcion y su tematica 5.3 Gobierno Eficiente, establece la estrategia denominada
Promover una cultura de eficiencia y mejora continua, para lograr un adecuado ejercicio de los recursos publicos,
para 2024 no se consideran recursos derivados por Financiamientos.

Politica de Egresos

Al cierre del Ejercicio Fiscal 2023, el Gobierno del Estado estima devengar 121 mil 376 millones 804 mil 690
pesos, involucrando un crecimiento de 1.8 por ciento respecto al monto originalmente aprobado en Ley y de 3.0 por
ciento real, en comparacion con el monto erogado en 2019, al inicio de esta Administracion. El total devengado se
conformo por 63 mil 764 millones 604 mil 902 pesos de Gasto No Etiquetado y, 57 mil 612 millones 199 mil 789
pesos para el Gasto Etiquetado, recursos que significaron variaciones de 4.5 y (-)1.0 por ciento, respectivamente,
con relacién a su recurso inicialmente aprobado (ver grafico 15).

Gréfico 15

Resultados y Proyecciones de Egresos
De 2018 a 2029
(Millones de pesos)
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Fuente: SPF. Subsecretaria de Egresos, Direccion de Presupuesto y Politica Presupuestal.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2024, obedece a una busqueda por asentar las
politicas pablicas que han caracterizado el quehacer del Gobierno del Estado en los ultimos cuatro afios, el cual se
ha conducido bajo una vision de equidad social, progreso y respeto a los derechos humanos. Al mismo tiempo, surge
de una base técnica que procura preservar un Balance Presupuestario Sostenible de recursos, a partir de proponer un
gasto alineado a la estimacion de ingresos y, para reforzar el uso responsable del mismo, se encuentra enmarcado en
las disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, a fin de
contribuir a la estabilidad de las finanzas publicas del Estado.

En este contexto, los Programas Presupuestarios que conforman la Politica de Gasto para el 2024, tienen el
proposito de consolidar los logros que se han obtenido y proseguir concretando los objetivos plasmados en el Plan
Estatal de Desarrollo 2019 — 2024, realizando acciones gubernamentales que contribuyan al bienestar de la sociedad
poblana. Ello se plantea sobre una plataforma de prioridades dirigidas a robustecer la politica social, especialmente
en educacion y salud; resguardar las garantias individuales y fomentar un ambiente seguro; asi como, acelerar el
crecimiento econdémico a través de infraestructura educativa, de movilidad y transporte y, para tareas legislativas,
politicas y administrativas, ademas de contar con proyectos de promocion turistica y fomento al empleo, tanto en la
capital del estado, como al interior de sus regiones. A esta lista, debe agregarse el notable apoyo al sector
agropecuario, que posee programas Unicos a nivel nacional.

En materia de seguridad publica, se refuerzan las acciones para la prevencion, combate y persecucion de delitos
que coadyuven a salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, fundamentado en
tres ejes principales que han marcado la politica de esta Administracion: i) conformar un cuerpo policial capacitado,
cercano y con derechos laborales dignos, ii) equipo y armamento de vanguardia para las funciones de los elementos
policiales v, iii) coordinacion institucional, municipal y sectorial. Para ello, el programa Sistema Policial tiene una
propuesta de gasto 18.1 por ciento real superior al aprobado de 2019, al inicio de la administracion, que incluye
recursos dirigidos al arrendamiento de patrullas, mantenimiento del parque vehicular, equipamiento del C5 y
servicios para infraestructura tecnolégica.

Para el desarrollo social de la poblacidn, las funciones de Salud y Educacion contemplan recursos por 8 mil 910
millones 079 mil 963 pesos y 54 mil 250 millones 912 mil 404 pesos, cada uno, mayores en 11.9 y 5.3 por ciento
real al presupuesto aprobado al comienzo de la administracion. En salud, resalta el otorgamiento del Servicio
Integral de Hemodialisis y apoyo econémico para los Auxiliares de Casas de Salud que otorgan atencién médica en
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poblaciones rurales, ampliando la cobertura de estos servicios con enfoque equitativo e incluyente. En el area
educativa, se contempla aumentar el acceso a educacién mediante programas de becas de nivel preescolar, basica y
educacion indigena; realizar trabajos de mantenimiento y conservacién que los centros educativos demanden y
complementar con proyectos de inversion fisica para la imparticion de educacion superior; continuar capacitando a
las y los docentes para robustecer su profesionalizacion y atender las directrices de modelos avanzados de
ensefianza; y promover esquemas de apoyo econdmico no monetario para las familias poblanas a través de la
entrega de uniformes, zapatos y mochilas.

En atencién a grupos vulnerables, se llevara adelante el Programa Integral Alimentario, que pretende ampliar la
cobertura de personas beneficiadas mediante la entrega de alimentos nutritivos para mejorar la alimentacion, al
tiempo que incide en reducir la poblacién vulnerable por acceso a la alimentaciéon nutritiva y de calidad;
paralelamente, se apoya el bienestar econémico de las familias mediante un ingreso no monetario.

Los Programas Presupuestarios enfocados en la recuperacion del campo poblano, pretenden consolidar una
politica integral enfocada en las actividades agropecuarias mediante el disefio de esquemas que no solo atienden
las etapas de produccion y comercializacion, sino también brindan herramientas de capacitacion para las y los
productores, acompafiamiento en la constitucion de cooperativas y vinculacion a mercados exteriores, atencion a
siniestros agroclimaticos, acercamiento de financiamiento a través de microcréditos, entre otros. En ese marco,
los programas dirigidos para el desarrollo rural representan un gasto propuesto 3.8 por ciento real superior al
aprobado en 2023, destinado, especialmente, para el impulso comercial de areas como apicultura, sector pecuario,
acuicola y maices nativos; recuperacion de la cafeticultura poblana; fortalecimiento del campo poblano; e
impulso al agave mezcalero.

En materia de infraestructura urbana, se consideran obras prioritarias para mejorar los espacios y calidad de
viviendas y comunidades en general, por medio de trabajos para ampliar y rehabilitar la red de distribucién de agua
potable, alcantarillado, sistemas de drenaje y de saneamiento, en zonas con elevados indices de marginacion.
Derivado de la importancia que representa la conexion y comunicacion entre zonas y al interior de la capital para el
desarrollo econdémico de la entidad, asi como para la movilidad de las personas y transito de mercancias, se prevén
recursos para mantenimiento, conservacion y reconstruccion de la red carretera y de caminos, ademas del proyecto
de construccion Paso superior vehicular Central de Abasto en la ciudad de Puebla y la reconstruccion de 3.90 km
de la carretera conocida como Eje Poniente en el municipio de Izlcar de Matamoros.

Con la finalidad de ofrecer una mayor oferta educativa para la formacion de profesionistas en disciplinas donde
puedan desarrollar las competencias que demanda el sector privado e impulsan los niveles de productividad de la
sociedad, como las del &rea de Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Mateméticas (CTIM), se prevén recursos para la
construccién del Ecocampus, Ciudad Universitaria 2 de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, y para el
Centro de Innovacion e Integracién de Tecnologias Avanzadas, en un esfuerzo por parte del Gobierno del Estado y
el Instituto Politécnico Nacional, programado para construir en el complejo de Ciudad Modelo.

Para respaldar la toma de decisiones a favor de la democracia local, se destinan recursos para la construccion de
la nueva sede del H. Congreso del Estado de Puebla, un proyecto que ademas de ser transparente y contar con todos
los lineamientos requeridos, esta disefiado a la altura del cuidado del medio ambiente al prever areas verdes, asi
como sistemas de captacién de agua pluvial y solar fotovoltaico.

La suma de estos proyectos, no solo es relevante para la prestacion de servicios publicos que representa, sino que
involucran beneficios multiplicativos hacia las localidades y comercios que los rodean, buscando el maximo
aprovechamiento que tiene la inversion fisica para el desarrollo econdmico de una sociedad. Con respecto a este
ultimo proposito, se destinan recursos para programas que estimulen la economia poblana, mediante acciones como
el robustecimiento de mecanismos dirigidos a aumentar la atraccion de inversionistas extranjeros en los sectores mas
productivos del estado como el automotriz, asi como en aquellos con potencial de crecimiento; asesoramiento en el
registro de marcas, construccién de catalogos de productos, y proporcidn de servicios y enlaces de promocion
internacional para la formacion y profesionalizacion de cooperativas, asi como para el emprendimiento y fomento
de MiPymes.
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Finalmente, un ambiente empresarial que continGe dinamizando la economia del estado requiere de un mercado
laboral capacitado a la altura de los procesos productivos que demandan las empresas mas desarrolladas, por tal
motivo la politica de gasto prioriza acciones para reforzar el empleo a través de becas para proyectos y capacitacion
que permita a la poblacion econdmicamente activa desarrollar habilidades y conseguir certificaciones que
coadyuven en la obtencién de un empleo, autoemplearse o ascender a nuevos puestos dentro de su empleo actual.
También, se cuenta con el Programa de equipamiento que pretende otorgar diversos equipos, dispositivos
tecnoldgicos, mobiliario, maquinaria y/o herramientas, asi como un espacio adecuado, para apoyar a profesionistas y
artistas en situacion de desocupacién, subocupacion o autoempleo que cuenten con un negocio propio.

Vinculacion a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 es un consenso de aspiraciones globales de desarrollo sostenible, traza la ruta critica para
transitar a un nuevo paradigma basado en los derechos humanos, ya que da prioridad a los grupos de poblacion que
han sido tradicionalmente marginados. Se compone de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas de
caracter universal, abarcando tres dimensiones: social, econdmica y ambiental. Debido a la dificultad de reflejar las
particularidades y prioridades de los 193 paises que lo acordaron, cada uno de ellos establece la vinculacion entre la
Agenda 2030 y la planeacion nacional, al igual que las condiciones institucionales para asegurar su cumplimiento.

En atencion a dicho compromiso, que involucra a los gobiernos subnacionales, el Gobierno del Estado continda
incluyendo los ODS en la planificacion y presupuestacion de las politicas publicas, con el objetivo de formular y
llevar a cabo respuestas de largo alcance a los principales desafios comunes e individuales. De esta forma, a las
distintas prioridades, se les suma establecer practicas integrales que incluyan el desarrollo sostenible en todos sus
admbitos y fomentar un Estado capaz de garantizar el ejercicio de los derechos humanos de todas las personas.

Gréfico 16

Numero de Programas Presupuestarios por Objetivo de Desarrollo Sostenible
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Nota: Los nombres de los ODS que, por su tamafio, no se aprecia son: 6 Agua limpia y saneamiento, 7 Energia asequible y no contaminante
y 17 Alianzas para lograr los objetivos.
Fuente: SPF. Direccién de Presupuesto y Politica Presupuestal.
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Bajo el precepto anterior, junto con el compromiso de seguir implementando una politica coherente con las
necesidades de la sociedad, las modificaciones y adecuaciones realizadas al Plan Estatal de Desarrollo 2019 — 2024
durante el presente ejercicio, implican un mayor esfuerzo para lograr un desarrollo integral en sus diversas
dimensiones. En ese sentido, para 2024 se perfila continuar con una politica de gasto mayormente vinculada a la
Agenda 2030, ya que los programas presupuestarios estan alineados con al menos un ODS. Como se puede ver en el
grafico 16, los principales objetivos que se atienden abarcan justicia, educacion, trabajo y crecimiento econémico,
alimentacion, salud, asi como igualdad de género. Los programas que en ellos se enmarcan poseen metas y objetivos
que, al mismo tiempo que atienden las necesidades de la ciudadania, permiten abonar a la consecucién del pacto
internacional en pro de un mundo sostenible y resiliente.

Politica de Deuda

En el transcurso de la presente Administracion se han establecido explicitamente los fundamentos que persigue
la politica de endeudamiento estatal. Como punto principal, destaca la nula contratacion de compromisos
financieros, cero endeudamiento, y bajo esta visidn, a su vez, se ha determinado como prioridad el cumplimiento y
optimizacién de las condiciones bajo las cuales fueron contraidas las diversas obligaciones y créditos por parte de
las gestiones anteriores, ademas de procurar la sostenibilidad de las Finanzas Publicas.

En ese sentido, considerando que en el presente afio la politica monetaria se posiciond en una situacidn restrictiva
que incidio6 directamente sobre los créditos financieros al posicionar en un alto nivel la tasa de interés de referencia,
junto con un escenario de incertidumbre respecto a su descenso; el Gobierno del Estado, contintio renovando la
contratacion de coberturas a las tasas de interés de los créditos, ademas de la reestructuracion de la deuda.

En julio se reestructuraron dos de los créditos contratados con BBVA México que conforman la Deuda Directa,
cuyo monto inicial fueron por 5 mil 500 mdp, reduciendo la sobretasa mensual de 0.49 y 0.88 por ciento, a 0.37 por
ciento para ambos créditos, logrando un ahorro estimado por la vigencia de estos de 70 millones 226 mil pesos.
Respecto a las coberturas, al mes de septiembre, se obtuvo un saldo positivo en la Hacienda Pablica por 32 millones
667 mil pesos.

Asimismo, de acuerdo con el Registro de Financiamientos y Obligaciones del Estado de Puebla, al mismo
periodo, el saldo de la Deuda Directa del Estado y los Bonos Cup6n Cero, reflejé un saldo de 5 mil 017 millones
442 mil 420 pesos, ademas, se prevé que al cierre del afio, el saldo descienda a 4 mil 941 millones 156 mil 858
pesos, 1.5 por ciento menor respecto al importe del tercer trimestre.

A su vez, la Deuda Avalada, conformada por el Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Puebla, fue de 979 millones 861 mil 928 pesos, y se proyecta un descenso de 4.2
por ciento al cierre de afio (938 millones 836 mil 016 pesos). Por otro lado, la Deuda sin Aval ni Garantia del
Gobierno del Estado fue de 228 millones 523 mil 096 pesos, correspondiente a trece financiamientos utilizados para
Inversién Plblica Productiva, de los cuales 2 de ellos (Xicotepec y Huauchinango) presentan como garantia de pago
sus Participaciones Federales.

Adicionalmente, de acuerdo con el seguimiento que realiza el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas,
respecto a las obligaciones Financieras de las Entidades Federativas, que dan cuenta de la situacion de los Estados a
nivel nacional, al segundo trimestre, Puebla se colocé entre los estados con mejores resultados al ocupar el cuarto
lugar en todas ellas. La deuda per capita represent6 842.8 pesos, debajo de Tlaxcala (4), Querétaro (18.8) y Guerrero
(645.3), asimismo existe una diferencia de 3 mil 915 pesos respecto al promedio nacional. Referente a la proporcion
que el adeudo juega respecto al ingreso, las participaciones y PIB de la Entidad, estas se ubicaron en 4.8, 10.7 y 0.7
por ciento, respectivamente.

En suma, siguiendo la trayectoria enunciada previamente, la politica a seguir durante el Ejercicio Fiscal 2024,
continuard ejerciéndose bajo los mismos principios rectores, con lo cual se pretende mantener un nivel de
Endeudamiento Sostenible, aparte de procurar la reduccion significativamente del importe total de los
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pendientes financieros a razon de la transicion de las siguientes autoridades. De esta forma, se conservaran
bajos niveles de riesgo financiero, preservando la categoria otorgada por la SHCP a través del Sistema de
Alertas; es importante mencionar que, desde la implementacion de dicho medio, el Estado se ha mantenido en
ese nivel, mismo que le permitiria acceder a financiamientos hasta por 15 por ciento de sus Ingresos de Libre
Disposicién en caso de ser necesario.

Aparte de ello, se cuenta con strikes (nivel de ejercicio) de 9.5 por ciento para los créditos denominados Porcién
Ay B, y del 10.0 por ciento para el crédito de 2,500 mdp, lo que se trasladaria en un ahorro estimado de 43 millones
125 mil pesos. Complementariamente, como parte de la responsabilidad hacendaria, se reconoce la posibilidad de la
ocurrencia de eventos futuros o condiciones que podrian colocar a las Finanzas Pablicas en una posicion de riesgo.
Para cada uno de estos casos, mismos que se enuncian a continuacién, se estan previendo acciones concretas para
mitigar los posibles efectos o presiones de gasto en el mediano o largo plazo.

Finalmente, ante este panorama descrito, se estima que, al cierre de la administracion, el saldo de la Deuda
Directa y Bonos Cupén Cero sea de 4 mil 639 millones 493 mil 186 pesos, lo cual representard una reduccion
nominal del 10.5 por ciento respecto al inicio de esta Administracion (Ver grafico 17).

Grafico 17

Saldo de la Deuda Publica Directa
De 2018 a 2024
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1/ Tasa de Crecimiento Media Anual de 2019 a tercer trimestre 2023.
2/ Las cifras presentadas son datos estimados al cuarto trimestre de 2023 y cierre de la administracion (13 de diciembre 2024).
Fuente: SPF. Elaboracion propia con datos de Estadisticas Trimestrales del Registro de Financiamientos y Obligaciones del Estado de Puebla.

Riesgos Relevantes para las Finanzas Publicas y Acciones a Seguir
Factores Externos

« Entorno econdmico mundial incierto. Al igual que en el afio anterior, 2024 también sera un afio en el que la
economia mundial enfrentara diversas dificultades. Si bien se ha tenido una evolucion positiva que podria dar cuenta
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de una incipiente recuperacion como es un menor nivel inflacionario, politicas monetarias cuidadosas, pero no
menos restrictivas, y resultados positivos de crecimiento, sustentados en el consumo y empleo, de las principales
economias como EE. UU. o China, los riesgos permanecen latentes.

El principal propésito de las economias ha sido colocar a la inflacidn en su nivel objetivo, y de aqui la
indeterminacién de si el punto en el que se encuentra su tasa de interés representa el punto de equilibrio, o si esta se
debe incrementar considerando que afecte la actividad econdmica, el empleo y la misma inflacion. De esta forma, el
principal riesgo sera que los niveles inflacionarios permanezcan elevados o se incrementen.

Asimismo, la ocurrencia de fendémenos naturales, conflictos geopoliticos, restricciones comerciales, entre otros,
representan hechos que por si mismos tienen incidencia no solo en el nivel de precios sino en otras variables que
afectan el desarrollo de la economia. En el caso particular del Estado, se trasladan directamente a los sectores
productivos, como la industria automotriz, principal manufacturera en el estado, perjudicando a su vez, los empleos
vinculados a ella. En otra arista, los niveles de inflacion impactan en el poder adquisitivo de la poblacién y en su
confianza con afectaciones para los empresarios y la hacienda publica.

Ante la probabilidad de que este escenario se materialice, el Gobierno mantiene finanzas publicas sélidas y un
margen de maniobra presupuestal que le permitiria contener este escenario, ademas de que se continta fortaleciendo
la recaudacién local y la base tributaria.

« Fendmenos naturales perturbadores. Derivado de su ubicacidn geografica, Puebla est4 expuesta a frecuentes
incidentes geologicos, hidrometeoroldgicos, ecoldgicos e incluso, derivados de la actividad humana. En los ultimos
20 afios, la entidad ha realizado 84 declaratorias de desastres, ademas, 131 municipios (79 por ciento de la
poblacion) son susceptibles ellos, 104 a inundaciones, 67 a granizadas, 21 a derrumbes y 5 a deslizamientos.

Considerando que el riesgo es una variable compleja y cambiante en el tiempo, que se encuentra en funcién de
las amenazas que nos rodean y el grado de exposicidn que nos vulnera, El gobierno ha iniciado la Estrategia Estatal
de Resiliencia ante desastres, que tiene como proposito identificar problemas y definir de manera conjunta planes y
lineas de accion para promover la resiliencia desde los enfoques de la gestion de riesgos, cambios climaticos y
soluciones basadas en la naturaleza. Asimismo, con la finalidad de contar con recursos ante alguna contingencia de
este tipo, para el Ejercicio Fiscal 2024, se realizard una aportacién de 16.5 mdp al Fideicomiso Estatal contra
Desastres Naturales, en términos de lo que establece la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios.

Condiciones inherentes a la Administracion PUblica Estatal

« Pasivos por pensiones. A partir de noviembre de 2022, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado de Puebla informé a la Secretaria de Planeacion y Finanzas la
necesidad de contar con recursos extraordinarios ante el déficit de 271 mdp en el pago de Pensiones y Jubilaciones.
Al mes de octubre del presente afio, se han otorgado 786 mdp, financiados con el Fondo de Pensiones para la
Reserva Actuarial que, a modo de prevision, conformé esta Secretaria en diciembre de 2019 con una aportacién
inicial de un mil mdp que al mismo mes suma un mil 567 mdp.

De acuerdo con el Estudio Actuarial de las Pensiones de los Trabajadores del Estado, el valor presente de las
obligaciones para las Pensiones y Jubilaciones es de 27 mil 117 mdp y de un valor presente de aportaciones futuras
por 115 mil 461 mdp para la Generacién actual y, 74 mil 229 mdp para Generaciones futuras, conformandose un
déficit de (-)117 mil 617 y ()32 mil 241 mdp, en cada uno de los rubros sefialados, basado en una tasa de
rendimiento del 2.0 por ciento.

Por lo anterior, se prevé continuar realizando aportaciones al Fondo de Pensiones para la Reserva Actuarial,
ademas es importante mencionar que se cuenta con el recurso suficiente para cubrir las obligaciones presentes,
ademas de saldo a favor para uso de la nueva administracion en cuanto a este tema.
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3.3. Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2024

Como ha sido expuesto anteriormente, el contexto socioeconémico reclama la necesidad de un Presupuesto que
ademéas de cumplir con los principios de legalidad, honestidad, honradez, eficiencia, eficacia, racionalidad,
austeridad y transparencia, atienda las secuelas que ha dejado la crisis pandémica e impulse la recuperacion de los
sectores productivos de la entidad. Al respecto, el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2024 que en la
presente Ley se propone, asciende a 121 mil 468 millones 667 mil 041 pesos.

Conforme a la Clasificacion Administrativa por Tipo de Ramo, se prevé una asignaciéon total de un mil
874 millones 924 mil 994 pesos, ejercidos por el Poder Legislativo y Judicial. En los Ramos Auténomos se destinan
2 mil 038 millones 510 mil 911 pesos; mientras que, para los Ramos Administrativos, se contemplan 80 mil 748
millones 846 mil 773 pesos, distribuidos en las Dependencias (70.0 por ciento) y Otras Entidades Paraestatales y
Organismos (30.0 por ciento). Finalmente, los Ramos Generales se ubica en 36 mil 806 millones 384 mil 363 pesos,
a cargo de las Secretarias de Planeacion y Finanzas, Bienestar e Infraestructura, las que, a su vez, emplearan los
recursos en Provisiones Salariales y Econdmicas, 26.1 por ciento; pago de Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores, 0.1 por ciento; obligaciones de la Deuda Publica, 2.7 por ciento; Recursos Federalizados para
Municipios, 36.7 por ciento, y Recursos Participables para Municipios, 33.5 por ciento.

En terminos de la Clasificacién Funcional del Gasto, la cual categoriza al Presupuesto de Egresos segin los
propositos u objetivos socioeconémicos que persiguen los diferentes entes publicos, los recursos se distribuyen de la
siguiente manera:

Para el grupo de las funciones de Desarrollo Social se contempla un monto de 68 mil 277 millones 579 mil 891
pesos, lo que se traduce en 72.1 por ciento del Total del Gasto Programable, destinado en su mayoria a las funciones
de Educacion (79.5 por ciento); Salud (13.0 por ciento); Proteccion Social (2.7 por ciento); Vivienda y Servicios a la
Comunidad (2.5 por ciento), y Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales (1.0 por ciento).

Desarrollo Econémico comprende una asignacion de 6 mil 358 millones 738 mil 950 pesos, 6.7 por ciento del
Total del Gasto Programable, incluyendo, principalmente, Transporte (42.7 por ciento); Agropecuaria, Silvicultura,
Pesca y Caza (24.6 por ciento); Asuntos Econdmicos, Comerciales y Laborales en General (14.3 por ciento); Otras
Industrias y Otros Asuntos Econdmicos (13.5 por ciento), y Turismo (2.8 por ciento).

Con el objetivo de mejorar las condiciones de seguridad publica, gobernabilidad, legalidad, justicia y certeza
juridica para todos y cada uno de los poblanos, se consideran recursos por 19 mil 999 millones 257 mil 185 pesos,
es decir, el 21.1 por ciento del Gasto Programable para Gobierno, lo que permitira que se garantice una gestion
gubernamental eficiente, mismos que se distribuyen de la siguiente forma: Coordinacion de la Politica de Gobierno
(28.4 por ciento); Asuntos de Orden Publico y de Seguridad Interior (23.5 por ciento), Asuntos Financieros y
Hacendarios (20.0 por ciento); Justicia (14.0 por ciento); Otros Servicios Generales (9.9 por ciento) y Legislacion
(4.2 por ciento).

Otras No Clasificadas en Funciones Anteriores, corresponde al Gasto No Programable e involucra una
asignacion de 26 mil 833 millones 091 mil 015 pesos, que abarca las Transferencias, Participaciones y Aportaciones
ejecutadas por otros Ordenes de Gobierno, asi como el pago de los compromisos inherentes a la Deuda Publica.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion 1, 56, 57 fracciones
I 'y XXVIII, 63 fraccion |, 64 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 134, 135y 136 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; 93 fraccion VII y 120 fracciones Il y
VII del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, se emite la siguiente
Minuta de:
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LEY DE EGRESOS DEL ESTADO DE PUEBLA,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

ARTICULO 1. La asignacion, ejercicio, control, seguimiento, monitoreo y evaluacion del Gasto Pablico Estatal
para el Ejercicio Fiscal dos mil veinticuatro, se realizara conforme a las disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable del Estado de Puebla, Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2024, las normas que emita el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, el Manual de Normas y Lineamientos para la Administracion del Presupuesto y demas
disposiciones legales y normativas aplicables en la materia.

En la formulacién y el ejercicio del Presupuesto de Egresos del Estado, los Poderes Legislativo y Judicial, los
Organismos Constitucionalmente Auténomos, las Dependencias y Entidades, conforme a su &mbito de atribuciones
y responsabilidades, realizaran sus actividades con sujecidn al Plan Estatal de Desarrollo, a los programas derivados
del mismo, al Plan y demas instrumentos de planeacion aprobados en términos de ley, asi como a los objetivos y
metas de sus Programas Presupuestarios que serdn elaborados bajo el enfoque de Gestién para Resultados (GpR)
con base en la Metodologia de Marco Logico para medir los avances y resultados de las acciones publicas.

Para el buen desempefio de la Administracion Pablica, las y los titulares de las Dependencias, asi como las y los
directores generales o sus equivalentes en las Entidades, vigilaran, y en su caso, deberdn tomar las medidas
necesarias para que se cumplan las disposiciones juridicas que normen el Presupuesto de Egresos del Estado.

Los Ejecutores de Gasto, a través de las y los servidores publicos que los administran, seran los Unicos
responsables del ejercicio de los Recursos Publicos aprobados, con base en principios y criterios de legalidad,
honestidad, honradez, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, rendicion de cuentas,
méaxima publicidad, Igualdad Sustantiva y Transversalidad para satisfacer los objetivos a que estén destinados.

El incumplimiento a las disposiciones de este ordenamiento por parte de los Ejecutores de Gasto en términos del
parrafo anterior, serd sancionado de conformidad con la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacion, de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla y demas
disposiciones aplicables.

ARTICULO 2. Para efectos de esta Ley y de forma complementaria a las definiciones previstas en la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico Responsable del Estado de Puebla, se entender por:

I. Anexo de Transparencia: ElI documento que contiene informacion del Presupuesto de Egresos del Estado de
Puebla para el Ejercicio Fiscal 2024, relativa a los apartados de informacién programatica y presupuestaria que
forma parte de la Ley;

I1. Compras Consolidadas: La estrategia de contratacion mediante la cual los requerimientos de varias Unidades
Administrativas, Dependencias o Entidades, se integran en un solo procedimiento de adjudicacién, con el fin de
obtener mejores condiciones en cuanto a calidad, precio y oportunidad,;

I11. Disponibilidad Presupuestaria: Los Recursos Publicos autorizados a los Ejecutores de Gasto, conforme a su
Calendario Presupuestal, hasta que son asignados a un fin especifico, comprometidos o devengados;

IV. Disponibilidades: Los recursos provenientes de los ingresos que no fueron devengados ni pagados para algin
rubro del gasto, excluyendo las Transferencias Federales Etiquetadas;
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V. Erogaciones Regularizables: Las que se adicionan al Presupuesto de Egresos del Estado, producto de una
erogacion efectuada en el ejercicio fiscal anterior y que implica un gasto en los subsecuentes para el mismo rubro
de gasto;

VI. Estadistica Desagregada por Sexo: La informacion que capta la especificidad de la situacion y diferencias
entre mujeres y hombres, es decir, los aspectos que las distancian o aproximan en una variedad de &mbitos sociales;

VII. Gasto Restringido: La medida de control presupuestario, que identifica las partidas del Clasificador por
Objeto del Gasto, que por su naturaleza o impacto econdmico requieren de la autorizacidn de la Secretaria para la
liberacién de los recursos;

VIII. Gestion para Resultados (GpR): Es un modelo de cultura organizacional, directiva y de gestion que pone
énfasis en los resultados y no en los procedimientos. Tiene interés en como se realizan las cosas, aunque cobra
mayor relevancia en qué se hace, qué se logra y cual es su impacto en el bienestar de la poblacion; es decir, la
creacion de valor publico;

IX. lgualdad Sustantiva: El acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos humanos y las libertades fundamentales;

X. Instancia Rectora: La Dependencia o Entidad responsable de organizar, coordinar y dar seguimiento a las
acciones de gobierno para atender de manera integral a un grupo de poblacion o tematica especifica definidas en el
Plan Estatal de Desarrollo, programas derivados del mismo o en las leyes de las que se desprendan acciones de
aplicacion transversal;

XI. Ley: La Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2024;

XII. Manual: ElI Manual de Normas y Lineamientos para la Administracion del Presupuesto, siendo el
documento técnico-normativo que regula los procesos para la administracion y ejercicio del presupuesto;

XII1. Manual de Inversién: EI Manual de Normas y Lineamientos en Materia de Inversion Publica, siendo el
documento técnico-normativo cuyas disposiciones permiten la correcta clasificacion, control y seguimiento de los
recursos asignados y ejercidos en el rubro de inversién publica;

XI1V. Oficio de Autorizacion Especial: El documento a través del cual la Secretaria autoriza a las Dependencias y
Entidades iniciar un procedimiento de adjudicacién para el siguiente ejercicio fiscal,

XV. Plan: Plan de Acciones Emergentes para atender la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
2023-2024;

XVI. Secretaria: La Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla, y

XVII. Transversalidad: El mecanismo estratégico para la formulaciéon de acciones desarrolladas por distintos
Ejecutores de Gasto, con base en los instrumentos juridicos y normativos, para atender de manera integral y
coordinada, problemas y temas especificos de la poblacion.

ARTICULO 3. La Secretarfa tiene la facultad de interpretar la Ley para efectos administrativos y de establecer
las disposiciones administrativas que aseguren su correcta aplicacién, asi como el apego a los principios y criterios
establecidos en el cuarto parrafo del articulo 1 de la Ley.

Las disposiciones que para tal efecto emita la Secretaria, se hardn del conocimiento de los Ejecutores de Gasto, a
fin de llevar a cabo una eficaz y eficiente disciplina presupuestaria.
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TITULO SEGUNDO
DE LAS ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS

CAPITULO |
DE LA INFORMACION PRESUPUESTARIA

ARTICULO 4. El Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2024, orientado a la obtencion de
resultados es congruente con la estimacion de los ingresos para el Ejercicio Fiscal 2024, manteniendo un equilibrio
fiscal con el objeto de generar un Balance Presupuestario sostenible, y asciende a $121,468,667,041.00 (Ciento
veintiin mil cuatrocientos sesenta y ocho millones seiscientos sesenta y siete mil cuarenta y un pesos 00/100 M.N.),
el cual contiene las provisiones para erogaciones especiales de gasto publico, mismas que se incluyen en el numeral
3, Apartado C, del Anexo de Transparencia.

Dicho Balance Presupuestario detalla la informacién por rubro especifico en el numeral 1, Apartado A, del
Anexo de Transparencia, de conformidad con la Clasificacion por Fuentes de Financiamiento emitida por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable que se desagrega en el numeral 1, Apartado C, del Anexo de Transparencia.

Los Ingresos Excedentes derivados de Ingresos de Libre Disposicion, se destinardn de conformidad con lo
establecido por el articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Los tomos que desagregan el Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2024, seran publicados
en los medios de difusion oficial para efectos de transparencia.

CAPITULO 1
DE LAS CLASIFICACIONES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO

ARTICULO 5. El Presupuesto de Egresos del Estado se presenta en:

I. Gasto Programable, que asciende a la cantidad de $94,635,576,026.00 (Noventa y cuatro mil seiscientos
treinta y cinco millones quinientos setenta y seis mil veintiséis pesos 00/100 M.N.), que incluye las asignaciones
correspondientes a los Programas Presupuestarios, y

1. Gasto No Programable, que asciende a la cantidad de $26,833,091,015.00 (Veintiséis mil ochocientos treinta
y tres millones noventa y un mil quince pesos 00/100 M.N.) que incluye deuda publica, transferencias a municipios
y adeudos de ejercicios fiscales anteriores.

La deuda publica, se desagrega en deuda por tipo de garantia y deuda por tipo de instrumento de contratacion,
misma que se desglosa en los numerales 1, 2 'y 3, Apartado B, del Anexo de Transparencia.

ARTICULO 6. En la Clasificacion Administrativa se asigna el Presupuesto de Egresos del Estado entre los
Ejecutores de Gasto, a través de los Ramos por Poderes, Autdnomos, Administrativos y Generales, de acuerdo con
el desglose previsto en los incisos ¢ y d, numeral 2, Apartado C, del Anexo de Transparencia.

En el caso de las Entidades No Apoyadas, se sujetaran, ademas, a lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley.

Los Ramos Administrativos, se encuentran asignados de conformidad con los requerimientos de politicas
publicas que corresponden al Plan Estatal de Desarrollo, en cumplimiento a lo previsto por el articulo 5 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Los Ramos Generales, se encuentran asignados de conformidad con las facultades conferidas a las instituciones que
los administran, por lo que, al ser una medida de control presupuestario, no corresponden al gasto de las mismas.
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La asignacion de recursos para el presente Ejercicio Fiscal, se realiza en cumplimiento de las obligaciones
constitucionales del Estado en materia de promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, y con el objeto de continuar promoviendo acciones en esta materia, el Congreso del Estado
determind la reorientacion de recursos, hasta por la cantidad de $566,625,300.00 (Quinientos sesenta y seis
millones seiscientos veinticinco mil trescientos pesos 00/100 M.N.), de conformidad con el “Anexo de
Reorientacion de Recursos”.

La Secretaria emitirda el Oficio de Autorizacion correspondiente a los Ejecutores de Gasto conforme a su
presupuesto aprobado en la Ley o derivado de las Adecuaciones Presupuestarias efectuadas al mismo, informando
para tal fin la Disponibilidad Presupuestaria con que cuentan, sin que implique responsabilidad alguna relacionada
con el ejercicio, uso, aplicacién o comprobacidn de los recursos.

ARTICULO 7. El Presupuesto de Egresos del Estado, se encuentra armonizado a tercer nivel, con el
Clasificador por Objeto del Gasto, emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, mismo que se
muestra en el numeral 3, Apartado C, del Anexo de Transparencia.

ARTICULO 8. El Presupuesto de Egresos del Estado, de acuerdo con la Clasificacion por Tipo de Gasto,
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, se presenta en el numeral 4, Apartado C, del Anexo
de Transparencia.

ARTICULO 9. La Clasificacion Funcional del Gasto, de conformidad con los criterios emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, distribuye los Recursos Publicos que integran el Presupuesto de Egresos del
Estado, de acuerdo con el desagregado que se establece en el numeral 5, Apartado C, del Anexo de Transparencia.

ARTICULO 10. La Clasificacion Programatica emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable,
permite organizar, en forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los Programas

Presupuestarios, la cual se desglosa en el numeral 6, Apartado C, del Anexo de Transparencia.

Asimismo, el presupuesto asignado a los Programas Presupuestarios e Indicadores de Mayor Impacto esta
contenido en el Apartado D, del Anexo de Transparencia.

El presupuesto asignado a Programas Presupuestarios de carécter transversal se encuentra en el Apartado E, del
Anexo de Transparencia.

CAPITULO Il
DE LOS DIFERENTES RUBROS DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 11. Para fines de transparencia fiscal y rendicion de cuentas, asi como en cumplimiento a la
legislacién aplicable en la materia, se desagregan los siguientes apartados en el Anexo de Transparencia:

A. Disciplina Financiera;
B. Deuda Publica y Obligaciones;
C. Clasificaciones del Presupuesto de Egresos;

D. Programas e Indicadores;

E. De la Transversalidad;
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F. Rubros Especificos;

G. Servicios Personales: Plazas y Tabuladores;
H. Montos Maximos y Minimos;

I. Recursos Destinados a Municipios, y

Notas Metodoldgicas.

TITULO TERCERO
DEL FEDERALISMO

CAPITULO UNICO ]
DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DE LA FEDERACION

ARTICULO 12. Los Fondos de Aportaciones Federales son los Recursos Publicos que el Gobierno del Estado
recibe de la Federacidn, de acuerdo con lo establecido en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, por lo que
se autoriza al Ejecutivo Estatal, a través de las Dependencias y Entidades competentes, a transferir, administrar y
ejercer dichos recursos, condicionando su gasto a la consecucién y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo
de aportacion establece dicha Ley, como se desglosa en el numeral 1, Apartado F, del Anexo de Transparencia.

La Secretaria realizara la transferencia de los Recursos Publicos de los Fondos de Aportaciones Federales a las
Dependencias y Entidades que se desempefien como instancias responsables del ejercicio de los mismos, asi como
de la vinculacién y consecucién de los objetivos y metas planteadas en sus Programas Presupuestarios, presentando
la solicitud de recursos respectiva. Tal procedimiento serd el mismo para cualquier transferencia de recurso federal a
que esté obligada a realizar la Secretaria.

La Secretaria notificara y realizara la transferencia de los Recursos Publicos correspondientes a los Fondos de
Aportaciones para la Infraestructura Social y para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal a los municipios del Estado, en los términos que establezcan las leyes federales y
las disposiciones legales estatales aplicables, asi como al acuerdo que emita la Secretaria, el cual deberd estar acorde
con las leyes federales aplicables, en el que establezca la metodologia, formula y distribucion de los Recursos
Pdblicos de dichos fondos y en cumplimiento de las fechas estipuladas en el calendario mensual de ministraciones
de los recursos, publicado en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO 13. Los Ejecutores de Gasto que reciban Recursos Publicos provenientes de los Fondos de
Aportaciones Federales, tendran las responsabilidades especificas de:

I. Ejercerlos en términos de los principios y criterios establecidos en el parrafo cuarto del articulo 1 de la Ley, asi
como en apego a las disposiciones legales en la materia;

I1. Informar a las instancias competentes, sobre la aplicacion de los mismos y el cumplimiento de los objetivos,
metas y resultados de los Programas Presupuestarios, en los términos y con la periodicidad determinados por la
autoridad federal, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal y deméas disposiciones
federales y estatales aplicables, y

I11. Reportar y reintegrar a la Secretaria 0 en su caso, a la Federacion, durante los primeros nueve dias naturales del
siguiente ejercicio fiscal, los Ahorros y Economias Presupuestarias, incluyendo los rendimientos financieros generados,
de conformidad con lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

ARTICULO 14. Los recursos provenientes de los Fondos de Aportaciones Federales estaran sujetos a lo
dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2024 y demas disposiciones aplicables en la materia.
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ARTICULO 15. Para la administracion, ejercicio y control de los Recursos Publicos que, en su caso, reciba el
Gobierno del Estado del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas o cualquier otro
programa de naturaleza analoga, se observara lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2024, asi como las demas disposiciones legales y
administrativas aplicables en la materia.

ARTICULO 16. El Gobierno del Estado, en términos de la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Puebla y la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus
Municipios, podra promover acciones vinculadas al fortalecimiento institucional del Estado, a efecto de optimizar la
administracién de los Ayuntamientos, de conformidad con las disposiciones legales aplicables en la materia.

ARTICULO 17. Las Entidades educativas, cuyo presupuesto de egresos se integre con concurrencia de
Recursos Publicos federales y estatales, deberan observar y cumplir para su ejercicio con las disposiciones legales
aplicables para cada orden de gobierno, asi como observar los instrumentos juridicos que para tal efecto se
suscriban, de conformidad con la fuente de financiamiento que corresponda.

Los montos asignados en la Ley, a las Entidades Apoyadas que operan mediante convenio con la Federacién,
son estimaciones y serdn ajustados atendiendo las necesidades y posibilidades financieras del Gobierno del Estado y
de acuerdo con los términos de participacién econdémica pactados; por lo que la Secretaria esta facultada para
realizar los ajustes necesarios a los importes correspondientes una vez que el Gobierno Federal dé a conocer sus
aportaciones, asi como las que deriven de la disminucion de las fuentes de financiamiento del Gobierno del Estado.

ARTICULO 18. Los Ejecutores de Gasto, en el ejercicio, control y seguimiento de las Transferencias Federales
Etiquetadas que sean radicadas por la Secretaria, deberan observar lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2024, la Ley, asi como los términos que se establezcan en los convenios, reglas de operacion y demas
disposiciones aplicables en la materia. En la integracion de los expedientes técnicos simplificados para la realizacion
de acciones, programas o proyectos de inversion con cargo a estos recursos, adicionalmente, se estara a lo dispuesto
en el Manual de Inversion.

Los Ejecutores de Gasto deberan reintegrar a la Secretaria, durante los primeros nueve dias naturales de cada
afio, las Transferencias Federales Etiquetadas que al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior no hayan
sido devengadas, a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios y en la Ley.

Sin perjuicio de lo anterior, las Transferencias Federales Etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal
inmediato anterior se hayan comprometido y aquellas devengadas pero que no hayan sido pagadas, deberan cubrir los
pagos respectivos a mas tardar durante el primer trimestre del Ejercicio Fiscal siguiente, o bien, de conformidad con el
calendario de ejecucion establecido en el instrumento juridico correspondiente. Una vez cumplido el plazo referido, los
recursos remanentes deberan reintegrarse a la Secretaria, a mas tardar dentro de los nueve dias naturales siguientes.

TITULO CUARTO
DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO ORIENTADO A RESULTADOS

CAPITULO |
DE LA ADMINISTRACION Y EJERCICIO DEL PRESUPUESTO
ORIENTADO A RESULTADOS

ARTICULO 19. En los actos concernientes al ejercicio de Recursos Publicos, las y los titulares de los
Ejecutores de Gasto, en corresponsabilidad con los titulares de sus areas administrativas, deber&n observar las
siguientes disposiciones:
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I. Realizar los actos administrativos para la contratacion de servicios personales, debiéndose apegar en todo
momento a su estructura organica, plantilla, tabulador y presupuesto autorizados;

Il. Apegarse a los procedimientos de ley para adquisiciones de bienes y contratacion de arrendamientos y
servicios que se requieran para la ejecucion de sus Programas Presupuestarios. Dichos procedimientos deberan
seguir el programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios que al inicio del Ejercicio Fiscal presenten
ante la Secretaria de Administracion;

I11. Las solicitudes de Adecuaciones Presupuestarias que realicen en el ejercicio de sus presupuestos, con base en
lo establecido por el articulo 23 de la Ley, estaran apegadas al procedimiento que sefiala el Manual. Dichas
solicitudes podran ser autorizadas por la o el titular de la Secretaria o por la persona a quien delegue tal facultad. En
el caso de las Entidades, deberan contar previamente con la autorizacion de su Organo de Gobierno para su gestion.

En casos supervinientes que impliquen urgencia y se encuentren plenamente justificados por la Entidad de
que se trate, la Secretaria podra dar tramite a las solicitudes presentadas, sin contar con la autorizacién de su
Organo de Gobierno;

IV. Aplicar las disposiciones previstas en el Capitulo VIII del Titulo Cuarto de la Ley, asi como vigilar la
observancia de las Medidas de Racionalidad y Eficiencia en el Ejercicio del Presupuesto y el Programa Estatal de
Reduccion de Gasto Publico, y demas ordenamientos en materia de Gasto Publico en el Estado, y

V. Rendir cuentas y solventar las observaciones que formulen las instancias de supervision, control y
fiscalizacion al ejercicio de los Recursos Publicos, asi como las inconsistencias administrativas que detecten en los
procedimientos de adjudicacion para una correcta rendicion de cuentas.

La Secretaria, en apego a sus facultades y atribuciones, solo sera responsable de informar la Disponibilidad
Presupuestaria, en funcion de la normatividad especifica para el origen de los mismos, de conformidad con los
requerimientos que presenten los Ejecutores de Gasto, quienes seran los Unicos responsables de determinar la
factibilidad y procedencia de las solicitudes efectuadas para la ejecucién de los Programas Presupuestarios
aprobados en la Ley.

En caso de incumplimiento por parte de los Ejecutores de Gasto en la aplicacion de las medidas de disciplina
financiera que prevé la Ley, asi como de las demas disposiciones administrativas que para el ejercicio del
presupuesto se emitan, sera sancionado por la Funcién Pablica, en términos de las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 20. La Secretaria comunicara las Asignaciones Presupuestarias a los Ejecutores de Gasto, a mas
tardar el Gltimo dia de enero del Ejercicio Fiscal 2024.

ARTICULO 21. Los Ejecutores de Gasto, para la ejecucion, monitoreo, seguimiento y evaluacion de sus
Programas Presupuestarios, a través de sus titulares, en corresponsabilidad con las y los titulares de sus areas
administrativas, deberan observar lo siguiente:

I. Sujetarse a los montos aprobados en la Ley, debiendo administrarlos y ejercerlos de manera transparente y
responsable en apego a las disposiciones legales y procedimientos administrativos aplicables en cada rubro de gasto;

Il. Ejercer los Recursos Publicos aprobados en la Ley, de acuerdo con sus Programas Presupuestarios
autorizados; asimismo, seran los responsables de realizar las modificaciones programaticas respectivas, conforme a
sus Adecuaciones Presupuestarias a fin de dar cumplimiento a los objetivos y resultados planteados, acorde a los
indicadores de desempefio, y

I1l. Conducir el ejercicio de los Recursos Publicos, conforme a las tematicas y Programas Presupuestarios
transversales, a efecto de reportar lo correspondiente a la Secretaria y a las Instancias Rectoras, en apego a la
normatividad aplicable.
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Los Programas Presupuestarios de las Dependencias y Entidades podran modificarse después de entrar en vigor
la Ley, Gnicamente en los casos y mediante los procedimientos establecidos en la normatividad que para tal efecto
expidan en el ambito de sus respectivas competencias la Secretaria y la Funcion Publica.

ARTICULO 22. Las Dependencias y Entidades podran suscribir convenios, acuerdos, anexos o instrumentos
juridicos analogos en los que exista coparticipacion de recursos con la Federacién, Estados o Municipios y se
establezcan obligaciones financieras para el Estado, Gnicamente en los casos en que cuenten con autorizacion de
la Secretaria.

La Secretaria autorizara la suscripcién de los instrumentos juridicos mencionados en el parrafo anterior, en los
casos aplicables, cuando previamente disponga de la documentacién juridica idonea para garantizar las aportaciones
financieras de los municipios que participen en dichos instrumentos, autorizada mediante la respectiva Acta de
Cabildo, siendo responsabilidad de las Dependencias y Entidades competentes la entrega de la documentacion
correspondiente, debidamente formalizada a la Secretaria.

En el caso de las Entidades, ademas, requeriran de la aprobacion de su Organo de Gobierno.

ARTICULO 23. La Secretaria, podra autorizar las Adecuaciones Presupuestarias a los montos de los
presupuestos de egresos aprobados de los Ejecutores de Gasto, sefialando la correspondiente fuente de ingreso o
compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto, siempre que cumplan con los requisitos establecidos
para ello, cuando:

I. Se implementen nuevos Programas Presupuestarios;
I1. Se atiendan emergencias relacionadas con seguridad publica, proteccion civil y desastres naturales o antropogénicos;
I11. Entren en vigor nuevas leyes o reformas al marco legal vigente;

IV. Promuevan un mejor cumplimiento de los objetivos y metas de los Programas Presupuestarios, o bien, para
ajustarse a condiciones que se presenten durante el Ejercicio Fiscal, o

V. Se presente una disminucion de los ingresos del Gobierno del Estado, disminuyan o se retrasen las
ministraciones de los Recursos Puablicos provenientes del Gobierno Federal.

Ante la ocurrencia de desastres naturales o antropogénicos que requieran Recursos Publicos extraordinarios para
financiar programas contingentes de auxilio y rehabilitacién en favor de la poblacion afectada, el Ejecutivo Estatal
podra solicitar al Gobierno Federal el apoyo econémico previsto en la normatividad aplicable o en aquellas
disposiciones y programas encaminados a prevenir y/o mitigar los efectos destructivos que produzcan dichos
fendmenos, asi como para aquellos orientados prioritariamente a reducir riesgos.

La Secretaria comunicara los criterios presupuestales que operaran en los ajustes a los presupuestos de egresos
de los Ejecutores de Gasto, en apego a los principios de disciplina financiera y responsabilidad hacendaria previstos
en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

En caso de que los ajustes no alcancen a cubrir la totalidad de las contingencias, el Ejecutivo Estatal a través de
la Secretaria tomara las medidas que sean necesarias para mantener el equilibrio financiero, informando de dicha
situacion al Congreso del Estado al rendir la Cuenta Pablica correspondiente.

De lo sefialado en la fraccion V, se realizaran los ajustes conforme a lo previsto en el articulo 15 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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ARTICULO 24. La Secretaria podra realizar autorizacion especial a las Dependencias y Entidades que al inicio
del ejercicio fiscal siguiente requieran la contratacion de servicios inherentes a su operacion y, en casos
excepcionales, para la adquisicion de bienes o ejecucién de Programas y Proyectos de Inversion, observando lo
establecido en el Manual.

ARTICULO 25. La Secretaria podra otorgar apoyo financiero temporal a las Entidades en casos justificados,
preferentemente cuando se presente alguno de los supuestos previstos en el articulo 23 de la Ley conforme a la
normatividad vigente.

En los casos que proceda, podréa otorgar anticipo a cuenta de participaciones a los municipios, de conformidad
con las disposiciones aplicables, con el objeto de solventar sus compromisos de pago y garantizar la continuidad de
las acciones y obras publicas relacionadas con los programas de gobierno, asi como coadyuvar econémicamente en
el fortalecimiento de sus finanzas.

De lo sefialado en el parrafo anterior y en los casos que sea procedente, se debera observar lo establecido en el
articulo 22 de la Ley.

ARTICULO 26. Las Entidades Apoyadas, administraran las Disponibilidades Presupuestarias de sus
ministraciones en apego a los procedimientos que establezca la Secretaria y deberdn asignarlas junto con los
intereses que se generen, a los objetivos y metas de sus Programas Presupuestarios, conforme a sus Calendarios
Presupuestales. La Secretaria podra suspender las mismas cuando sus Disponibilidades Financieras sean suficientes
para cubrir sus obligaciones en el mes que corresponda.

Asimismo, las Entidades deberan remitir a la Secretaria dentro de los 15 dias habiles posteriores al cierre de cada
mes, un informe detallado del monto total de sus Disponibilidades Financieras, y en los casos aplicables, el desglose
de sus instrumentos financieros.

ARTICULO 27. Para el ejercicio del Presupuesto de Egresos del Estado, los Ejecutores de Gasto deberan
apegarse a lo establecido en la Ley y a las disposiciones que al efecto expida la Secretaria de manera
complementaria.

ARTICULO 28. Las Entidades No Apoyadas deberén:

. Elaborar su presupuesto anual de ingresos y someterlo a la autorizacion de su Organo de Gobierno, debiendo
presentarlo ante el Congreso del Estado, a través de la Secretaria, como parte de la ley correspondiente;

I1. Elaborar sus Programas Presupuestarios bajo el enfoque de Gestion para Resultados (GpR), con base en la
Metodologia de Marco Légico y su presupuesto anual de egresos, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico Responsable del Estado de Puebla, asi como a las disposiciones aplicables en la
materia, someterlo a la aprobacion de su Organo de Gobierno y presentarlo ante el Congreso del Estado, a través de
la Secretaria, como parte de la Ley, el cual debera contener el Gasto Corriente y de Capital, necesarios para el
cumplimiento de su objeto;

I1l. Comunicar detalladamente los objetivos y metas de sus Programas Presupuestarios, ademas de los
presupuestos de ingresos y egresos aprobados, a la Secretaria y a la Funcién Publica, durante el primer mes del
Ejercicio Fiscal. Asimismo, deberan informar a su Organo de Gobierno y a la Secretaria, sobre el avance de
cumplimiento de sus programas y presupuestos;

IV. Presentar un informe de Ingresos Propios ante la Secretaria a mes vencido durante los primeros cinco dias
habiles del mes siguiente de aquel que se informa;

V. Apegarse a lo dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la
Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Puebla y deméas ordenamientos aplicables, y
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VI. Cumplir con las disposiciones que, en materia del registro contable, transparencia, rendicién de cuentas y
Transversalidad, establezca la legislacion y normatividad aplicable.

ARTICULO 29. La Secretaria podra realizar las Adecuaciones Presupuestarias necesarias para asignar recursos
del presupuesto publico estatal a las Entidades No Apoyadas, con el propésito de coadyuvar en el cumplimiento de
los fines para los cuales fueron creadas o la operacion de las mismas.

ARTICULO 30. Los Ejecutores de Gasto que al cierre del Ejercicio Fiscal cuenten con Disponibilidades que
deriven del Gasto No Etiquetado, deberan reintegrarlas conforme a los procedimientos que para tal efecto establezca
la Secretaria, durante los primeros nueve dias naturales del siguiente ejercicio fiscal.

Para el caso de las Entidades, las Disponibilidades a que se refiere el parrafo anterior, corresponderan a los
recursos que hayan recibido mediante transferencias y que al cierre del Ejercicio Fiscal se encuentren disponibles.

La Secretaria podra destinar dichos recursos para la atencion de programas prioritarios, en apego a lo previsto
por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Los Ejecutores de Gasto no podran cambiar el destino de los recursos presupuestarios autorizados, ni ejercer
Economias 0 Ahorros Presupuestarios, salvo que cuenten con la previa autorizacién de la Secretaria. En el caso de
las Entidades, realizaran las gestiones a través de su Dependencia Coordinadora de Sector, previa aprobacion de su
Organo de Gobierno.

La Funcion Pablica verificard y sancionara la inobservancia del presente articulo, de conformidad con lo
dispuesto en la legislacién en materia de responsabilidades administrativas y demas disposiciones legales y
administrativas aplicables.

ARTICULO 31. Para liquidar compromisos de gasto durante el siguiente ejercicio fiscal, con cargo al
Presupuesto de Egresos aprobado en la Ley, los Ejecutores de Gasto deberdn registrarlos ante la Secretaria, de
conformidad con la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y apegarse a las
disposiciones legales y normativas aplicables.

ARTICULO 32. Cuando las Dependencias soliciten a la Secretaria autorizacion de los Recursos Publicos
respecto a su presupuesto y al de las Entidades ubicadas bajo su sector, deberan contar previamente con
Disponibilidad Presupuestaria.

ARTICULO 33. El Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria, realizara los pagos por los conceptos que le
soliciten las Dependencias, siempre y cuando hayan sido devengados.

ARTICULO 34. Las Dependencias y Entidades deberan observar estrictamente las disposiciones normativas
que dicte la Secretaria, respecto al uso de partidas consideradas como Gasto Restringido.

ARTICULO 35. Las Dependencias y Entidades que requieran efectuar erogaciones para contratar la prestacion
de servicios profesionales, cientificos, técnicos y operativos, s6lo podra llevarse a cabo cuando su contratacion sea
indispensable para dar cumplimiento a los objetivos y metas de los Programas Presupuestarios prioritarios para el
Gobierno del Estado, previa autorizacion de la Secretaria. Asimismo, se sujetaran a los criterios que se establezcan
en las Medidas de Racionalidad y Eficiencia en el Ejercicio del Presupuesto de Egresos y en el Programa Estatal de
Reduccién de Gasto Publico.

ARTICULO 36. Para la instrumentacion de Proyectos para Prestacion de Servicios y Proyectos de Inversion,
las Dependencias y Entidades, obligatoriamente, deberan observar la legislacion y normatividad aplicable en la
materia, ademas de contar previamente con la autorizacion de la Secretaria en el &mbito de su competencia. En el
caso de las Entidades, ademas, requeriran de forma previa la autorizacion de su Organo de Gobierno para realizar
las gestiones correspondientes.
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El Gobierno del Estado, para fines de transparencia y en cumplimiento a la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, desglosa los Compromisos Multianuales en los incisos a y b, numeral 5,
Apartado B, del Anexo de Transparencia.

ARTICULO 37. Tratandose de Programas o Proyectos de Inversion, cuyo monto rebase el equivalente a 10
millones de Unidades de Inversion, se debera contar con el andlisis costo y beneficio, el cual sera evaluado por la
Dependencia competente, en coordinacion con la instancia responsable del proyecto, en el ambito de sus respectivas
competencias y atribuciones, para su remision a la Secretaria.

Para el caso de atencion prioritaria de desastres naturales declarados, en términos de la Ley General de Proteccion
Civil, no se requerira el analisis costo y beneficio sefialado en el presente articulo para Gasto de Inversion.

ARTICULO 38. En la constitucion, funcionamiento, regulacion, modificacion, fusion, liquidacion y extincion
de Fideicomisos Publicos y Fideicomisos Publicos no Constituidos como Entidades u otros instrumentos de caracter
similar, se observaran los siguientes criterios, segln sea el caso:

I. Las Dependencias o Entidades deberan solicitar por escrito a la Secretaria la constitucion de los mismos,
exponiendo la necesidad de su creacidn, su objeto y el area responsable de coordinar su operacion;

I1. Apegarse al Programa Presupuestario de las Dependencias o Entidades solicitantes;

I11. Alinearse a los Ejes establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo, a los programas derivados del mismo, asi
como presupuestarios vigentes en los que participe;

IV. Cumplir con lo dispuesto en la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Puebla, la Ley de
Entidades Paraestatales del Estado de Puebla y en la legislacién y normatividad aplicable en la materia, en los casos
que corresponda;

V. Ejercer los recursos fideicomitidos en apego a los fines del fideicomiso y de conformidad con los términos
pactados en su contrato, asi como en estricta observancia de aquellas disposiciones que resulten aplicables;

VI. Cuando existan remanentes respecto a los recursos fideicomitidos, una vez cumplido el objeto, deberén ser
reintegrados a la Secretaria, en términos de la normatividad aplicable, y

VII. Previo cumplimiento de obligaciones a que estuvieren sujetos segun el tipo de Fideicomiso, la Dependencia
Coordinadora de Sector o la Dependencia o Entidad que haya solicitado su creacion y se encargue de su operacion
por tener atribuciones afines a su objeto, debera solicitar por escrito a la Secretaria realizar las gestiones ante la
institucién fiduciaria para su extincion.

CAPITULO I
DE LOS SERVICIOS PERSONALES

ARTICULO 39. El monto previsto para el pago de servicios personales asciende a $45,533,309,404.00
(Cuarenta y cinco mil quinientos treinta y tres millones trescientos nueve mil cuatrocientos cuatro pesos 00/100
M.N.), cuyo desglose esta contenido en el numeral 3, Apartado C, del Anexo de Transparencia. Asimismo, para
efectos de cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, se
presenta el formato correspondiente en el numeral 5, Apartado A, del Anexo de Transparencia.

La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Administracion, llevard a cabo las acciones pertinentes en
materia de gasto para realizar las previsiones salariales y econdmicas a efecto de cubrir incrementos salariales y
creacion de plazas contenidas en el numeral 1, Apartado G, del Anexo de Transparencia.
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Las previsiones referidas en el presente articulo, se establecen en apego a la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, por lo que la Secretaria destinara dichas previsiones para cubrir de manera
prioritaria la creacién de plazas para los Ramos de Salud, Educacion y Seguridad Piblica.

ARTICULO 40. Las Asignaciones Presupuestarias en servicios personales contenidas en los Ramos
Administrativos, comprenden los siguientes conceptos durante el presente Ejercicio Fiscal:

I. Las remuneraciones que perciban las servidoras y los servidores publicos de base y confianza; asi como las
que perciban los contratados por honorarios y eventuales conforme a las disposiciones aplicables, incluiran, en su
caso, las prestaciones correspondientes;

Il. Las aportaciones por concepto de jubilaciones, pensiones, conceptos similares y demas Asignaciones
Presupuestarias autorizadas por la Secretaria;

I1l. Las obligaciones fiscales a cargo de la Secretaria que generen los pagos a que se refieren las fracciones
anteriores, y

IV. Las previsiones para cubrir las obligaciones legales a cargo de la Secretaria que deriven de resoluciones.

Quedan exceptuadas de lo previsto en el presente articulo, las previsiones para cubrir las obligaciones legales a
cargo de la Secretaria que deriven de laudos.

En el caso de las Entidades, estos conceptos se autorizardn con cargo a la disponibilidad de su presupuesto aprobado.

ARTICULO 41. Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los Organismos Constitucionalmente Auténomos,
se regiran conforme a los Tabuladores Desglosados de las Remuneraciones que se propone perciban las servidoras y
los servidores publicos, mismos que se desagregan en el numeral 2, Apartado G, del Anexo de Transparencia.

En la actualizacién de los Tabuladores sefialados en el parrafo anterior, los Poderes Legislativo y Judicial, y los
Organismos Constitucionalmente Autdénomos, deberan aplicar en lo conducente y sin detrimento de su autonomia,
los criterios que utilice la Secretaria para las Dependencias y Entidades.

Las remuneraciones establecidas en los Tabuladores Desglosados que se sefialan en el primer parrafo del
presente articulo, estardn sujetas a la Asignacién Presupuestaria aprobada por el Congreso del Estado con base en la
estimacion de ingresos que reciba el Estado de Puebla y con cargo al presupuesto de los Ejecutores de Gasto
mencionados en este articulo.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los Organismos Constitucionalmente Auténomos aplicaréan, en lo
conducente, medidas para preservar la disciplina y equilibrio financiero, en términos del articulo 23 de la Ley y de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

ARTICULO 42. La Secretaria, con sujecion a la Ley, asignara a las Dependencias, Entidades Apoyadas y al
Magisterio los Recursos Publicos correspondientes a la remuneracion de las servidoras y los servidores publicos que
en ellas presten sus servicios, de conformidad con los Tabuladores Desglosados de las Remuneraciones que se
propone perciban, los cuales estan contenidos en el inciso b), numeral 3, Apartado G, del Anexo de Transparencia.

La Secretaria de Administracion, de conformidad con la Suficiencia Presupuestaria que comunique la Secretaria,
realizara la actualizacion del Tabulador Desglosado de las Remuneraciones que se proponen reciban las servidoras y
los servidores publicos de las Dependencias y Entidades Paraestatales, de acuerdo con los incrementos que durante el
Ejercicio Fiscal se otorguen, derivados de las revisiones salariales que se realicen o cualquier otra razén justificada.

El nimero de plazas de la Administracion Publica Estatal se desglosa en el numeral 3, Apartado G, del
Anexo de Transparencia.
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ARTICULO 43. Las remuneraciones que deban cubrirse a las servidoras y los servidores ptblicos por jornadas
0 trabajos extraordinarios, se sujetaran a la legislacién en la materia, asi como a la prevision presupuestal autorizada
por la Secretaria, con excepcion de las que se rijan por contratos colectivos de trabajo, cuyos pagos se efectuaran de
acuerdo con las estipulaciones contractuales respectivas y tratdndose de las Entidades, adicionalmente, se sujetaran a
los acuerdos de sus Organos de Gobierno.

Las medidas salariales que con base en el desempefio se determinen, deberan apegarse al Tabulador Desglosado
de las Remuneraciones, a las Medidas de Racionalidad y Eficiencia en el Ejercicio del Presupuesto de Egresos, al
Programa Estatal de Reduccion de Gasto Publico y al presupuesto autorizado, en la partida correspondiente. Cuando
las disponibilidades presupuestarias lo permitan y en casos justificados, la Secretaria, en coordinacion con la
Secretaria de Administracidn, promovera el resarcimiento del poder adquisitivo de las servidoras y los servidores
publicos respecto al tabulador anterior.

Se prohibe el pago de honorarios o cualquier tipo de retribucidn en numerario o en especie a las y los servidores
publicos de las Dependencias o Entidades que participen en los Organos de Gobierno o de vigilancia de las
Entidades, por considerarse esta funcion inherente al cargo para el cual cuentan con nombramiento oficial.

ARTICULO 44. Las Dependencias y Entidades para la modificacion de sus estructuras organicas, deberan
contar con la justificacion pertinente validada por la Secretaria de Administracion, la Suficiencia Presupuestaria,
asi como sujetarse a los lineamientos vigentes y, en su caso, los que emita la Secretaria de Administracién,
conforme a lo previsto en el articulo 104, parrafo segundo de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable
del Estado de Puebla.

Una vez determinada la estimacion del impacto presupuestal y emitida la Suficiencia Presupuestaria respectiva
por parte de la Secretaria, la Secretaria de Administracion emitira la autorizacion correspondiente.

Autorizadas las modificaciones a la estructura organica, las Dependencias y Entidades deberan realizar las
gestiones programaticas y presupuestarias respectivas ante la Secretaria en el sistema financiero correspondiente.

ARTICULO 45. Para llevar a cabo conversiones de plazas, puestos y categorias que no impliquen
modificaciones a las estructuras orgénicas ni al presupuesto de las Dependencias y Entidades, s6lo se requerira la
autorizacion de la Secretaria y en el caso de las Entidades, ademés, la aprobacion previa de su Organo de Gobierno.

ARTICULO 46. El Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria, podra reasignar el Presupuesto de Egresos del
Estado aprobado para el Ejercicio Fiscal 2024, cuando de alguna reforma a las disposiciones legales derive la
creacion, modificacion, integracion, transferencia, fusion, supresion, extincién, disolucién, escision o liquidacion de
alguno de los Ejecutores de Gasto.

) CAPITULO Il ]
DE LOS MONTOS MAXIMOS Y MINIMOS PARA LA ADJUDICACION DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACIONES DE SERVICIOS

ARTICULO 47. Las Dependencias y Entidades, de conformidad con lo establecido en el articulo 19 de la Ley,
para realizar adjudicaciones de adquisiciones, arrendamientos y servicios, segin corresponda, se sujetaran al
programa anual de adquisiciones, arrendamientos Yy servicios que establece la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal, y a los procedimientos que establezca la
Secretaria de Administracion, siempre y cuando cuenten con el Oficio de Autorizacion en términos de lo previsto en
el Manual, siendo directamente responsables de su cumplimiento.

Asimismo, deberan apegarse a los montos méaximos y minimos de adjudicacion que se indican en el numeral 1,
Apartado H, del Anexo de Transparencia.
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ARTICULO 48. El pago de las adquisiciones, arrendamientos y prestaciones de servicios debera realizarse en
moneda nacional. En los casos en que se contraigan obligaciones de pago en moneda extranjera dentro del territorio
nacional, estas se liquidaran en moneda nacional al tipo de cambio determinado por el Banco de México y publicado
en el Diario Oficial de la Federacion correspondiente a la fecha de pago que al efecto fije.

ARTICULO 49. En los contratos que formalicen las adjudicaciones, los Ejecutores de Gasto preveran las
retenciones que establezcan la Ley de Ingresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2024 y demas
disposiciones aplicables.

ARTICULO 50. Los montos méximos y minimos establecidos en el numeral 1, Apartado H, del Anexo de
Transparencia, no seran aplicables para la adjudicacidn de Proyectos para Prestacion de Servicios, asi como para las
adjudicaciones que se realicen de conformidad con lo dispuesto por los articulos 19 y 20 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal.

ARTICULO 51. Las Dependencias y Entidades deberan llevar un control estricto del avance del ejercicio de su
presupuesto relacionado con la ejecucion de su programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios,
remitiendo la informacion que le sea requerida por la Secretaria de Administracion. Asimismo, deberan privilegiar
la realizacién de Compras Consolidadas como medida de ahorro.

Las y los titulares de las Entidades deberan informar a su Organo de Gobierno en las sesiones que celebren, el
resumen de los procedimientos que realicen en cumplimiento del parrafo anterior.

ARTICULO 52. Las Dependencias y Entidades deberan remitir a la Secretaria de Administracion su
programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, a mas tardar el 12 de febrero de 2024, en el caso de
las Entidades, previa aprobacion de su Organo de Gobierno, asi como proporcionar a la Secretaria,
mensualmente, la informacion relacionada con el avance del ejercicio de su presupuesto vinculado con la
ejecucion de dicho programa.

ARTICULO 53. Las Dependencias y Entidades deberan contar previa y obligatoriamente con el Oficio de
Autorizacion, para realizar cualquier procedimiento de adjudicacioén, cuando la fuente de financiamiento sean
Ingresos de Libre Disposicion o los recursos provengan del Ramo General 33 previstos en el Capitulo V de la Ley
de Coordinacion Fiscal, en términos de lo establecido en el articulo 8, parrafo primero de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal.

Las Entidades realizaran las gestiones previa aprobacion de su Organo de Gobierno.

ARTICULO 54. Para el caso de procedimientos de adjudicacion de adquisiciones, arrendamientos y prestacion
de servicios, cuya fuente de financiamiento sea distinta a las previstas en el articulo anterior, las Dependencias y
Entidades deberan acreditar la Suficiencia Presupuestaria mediante el respectivo Convenio, Contrato, Acuerdo,
Anexo o cualquier instrumento juridico andlogo que se haya suscrito con la federacién para tal efecto.

CAPITULO IV
DE LAS TRANSFERENCIAS, SUBSIDIOS Y AYUDAS

ARTICULO 55. Las erogaciones por concepto de Transferencias con cargo al Presupuesto de Egresos del
Estado, se sujetaran a los objetivos y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo, a los programas derivados del
mismo, asi como a los objetivos, metas y resultados de los Programas Presupuestarios a cargo de las Dependencias y
Entidades, apegandose ademas a lo siguiente:

I. Las destinadas a las Entidades y, en su caso, a los municipios, se clasificardn en Transferencias de Gasto de
Capital y Gasto Corriente;
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Il. Tratdndose de Entidades, se requerira la autorizacion de la Secretaria;

I11. Se consideraran preferenciales las Transferencias destinadas a las Entidades, cuya funcion esté orientada al
financiamiento de las actividades definidas como estratégicas, a la formacion de capital en los sectores basicos de la
economia, a la promocién del desarrollo de la ciencia y tecnologia y a la investigacion en instituciones educativas, y

IV. Los municipios a los que, en términos de la ejecucion de proyectos y acciones coordinadas con el Gobierno
del Estado, les sean transferidos recursos por parte de la Secretaria, serdn responsables de administrar, ejercer,
evaluar y rendir cuentas, asi como presentar periédicamente la informacion que en términos programaticos,
presupuestales, financieros y contables les sea requerida.

Para efectos de lo anterior, los municipios deberan coordinarse con el Ramo Administrativo que corresponda al
tipo de proyecto y acciones a realizar.

ARTICULO 56. Para el otorgamiento de Subsidios con cargo al Presupuesto de Egresos del Estado, los
Ejecutores de Gasto deberan observar lo siguiente:

I. Estaran sujetos a la autorizacion previa y a la Suficiencia Presupuestaria de la Secretaria;
I1. Se asignaran con base en criterios de equidad, transparencia, selectividad, igualdad sustantiva y temporalidad;

I11. Deberan identificar a la poblacion objetivo, el propdsito o destino principal y la temporalidad de su
otorgamiento, asi como los mecanismos de distribucion, operacién y administracion que garanticen su entrega, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable del Estado de Puebla;

IV. Apegarse al Programa Presupuestario de la Dependencia o Entidad, al Manual y a la normatividad aplicable
en la materia, y

V. Alinearse al Plan Estatal de Desarrollo y a los programas derivados del mismo.

ARTICULO 57. Las Dependencias y Entidades, podran otorgar Ayudas en efectivo o en especie, una vez que
hayan determinado su factibilidad, con cargo a su presupuesto autorizado, apegandose a lo establecido en el Manual.

ARTICULO 58. La Secretaria, en la autorizacion de la ministracion, reduccion, suspension y, en su caso,
terminacion de los Subsidios y Ayudas, se apegard a lo dispuesto en la Ley de Presupuesto y Gasto Publico
Responsable del Estado de Puebla y en el Manual.

CAPITULO V
DE LA INVERSION PUBLICA

ARTICULO 59. Los Recursos Publicos que los Ejecutores de Gasto destinen a inversion publica, se ejerceran
en las obras y acciones de corto y mediano plazo, destinadas a la construccién, rehabilitacion, instalacion,
conservacion, ampliacion, adecuacion, mantenimiento, reparacion, remodelacién, modificacion y demolicion de
bienes de dominio publico; a la adquisicién de bienes muebles asociados al equipamiento de los mismos; la
adquisicion de inmuebles para la prestacion de servicios o la ejecucion de obras publicas; y, en general, a todos
aquellos gastos destinados a incrementar y mejorar su patrimonio, en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo
y los programas derivados del mismo, siendo responsabilidad exclusiva de los mismos acreditar la propiedad.

Ademas, deberan incluirse las Asignaciones Presupuestarias que el Gobierno del Estado aporte para la
realizacion de programas y proyectos que incrementen y mejoren su patrimonio y que tengan por objeto promover
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acciones de gobierno, asi como el desarrollo econémico y social y demas acciones para promover la eficiencia de
los sectores productivos en el Estado, en los que participan otros 6rdenes de gobierno y sectores sociales.

Estas acciones se formalizaran mediante convenios o cualquier otro mecanismo de concertacion, coordinacion o
colaboracion con los gobiernos federal, de otras entidades federativas y municipales, asi como con los sectores de la
sociedad, en apego a lo dispuesto en la normatividad aplicable en la materia.

ARTICULO 60. Los Recursos Publicos destinados a inversion pablica deberan ejercerse de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en la Ley de Obra Plblica y Servicios Relacionados con la
Misma para el Estado de Puebla, en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y sus
respectivos Reglamentos, en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico Estatal y
Municipal, en la Ley y en las disposiciones legales que resulten aplicables.

ARTICULO 61. Los Ejecutores de Gasto en materia de inversion publica, deberan observar lo dispuesto en el
Manual de Inversion; asimismo, la Secretaria podra emitir las disposiciones que sean indispensables para asegurar la
aplicacion eficiente, eficaz, oportuna y equitativa de los Recursos Publicos asignados, asi como para cumplir con las
disposiciones establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en
materia de gasto de inversion en infraestructura.

ARTICULO 62. La Secretaria podra asignar los remanentes de Ingresos Excedentes derivados de Ingresos de
Libre Disposicion, para el Fondo de Inversién Pablica Productiva; asi como para la constitucion del Fondo de
Compensacion de Ingresos, en términos de lo previsto por los articulos 14, fraccion I, incisos a) y b) de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 110 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico
Responsable del Estado de Puebla.

Asimismo, podra destinar recursos adicionales para dichos fondos, siempre y cuando no tengan un destino
especifico o teniéndolo, sea afin al objeto de los mismos.

ARTICULO 63. Los Recursos Publicos que se destinen a inversion plblica, se sujetaran durante su ejercicio a
los procesos de planeacion, programacidn, presupuestacion, asignacién, control, seguimiento, evaluacion y
rendicion de cuentas que determinen los diversos ordenamientos legales y los convenios celebrados con la
Federacion, otras entidades federativas y los municipios de la entidad, apegandose a lo siguiente:

I. Para su adjudicacion, las Dependencias y Entidades deberan presentar copia simple del Oficio de Autorizacion
y la documentacion técnica, legal y comprobatoria necesaria que para tal efecto solicite la Secretaria de
Administracion, conservando el original de la informacién antes mencionada.

En el caso de las Entidades, realizaran dicho tramite en coordinacién con la Dependencia a la cual se encuentren
sectorizadas, y

Il. La Secretaria determinard y autorizara, en su caso, las Adecuaciones Presupuestarias o sustitucion de fuente
de financiamiento, respecto a la asignacion de Recursos Pablicos en materia de inversion publica.

ARTICULO 64. En funcion de las prioridades de desarrollo del Estado, el Ejecutivo Estatal, por conducto de la
Secretaria, ampliard, reclasificara, reasignara, modificard o sustituird las Asignaciones Presupuestarias destinadas a
inversién pablica que procedan conforme a la legislacién y marco normativo aplicable.

Los Recursos Publicos previstos para realizar obra publica y servicios relacionados con la misma y otras en
materia de adquisiciones, se orientaran a Programas y Proyectos de Inversién que impulsen la modernizacion,
acciones de gobierno, asi como el desarrollo econémico y social del Estado, que atiendan la demanda directa de las
comunidades rurales, las areas urbanas marginadas, las comunidades indigenas y los demas sectores sociales.
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Asimismo, se destinaran a ejecutar proyectos municipales, intermunicipales y regionales en el medio rural y urbano,
conforme a la coinversion con los gobiernos federal y municipales y los sectores de la sociedad, que permitan la
asignacion de Recursos Publicos adicionales en las proporciones que el Ejecutivo Estatal convenga.

ARTICULO 65. La integracion de los presupuestos y calendarizacion de recursos de cada Programa o Proyecto
de Inversién, sera responsabilidad del Ejecutor de Gasto, de conformidad con la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas o la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de
Puebla, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como sus Reglamentos y la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal, segin el origen del
recurso, los cuales serviran de base para la elaboracion del contrato respectivo.

En materia de inversidn publica ejecutada con Recursos Publicos federales, estatales, municipales o de los
sectores de la sociedad, los Ejecutores de Gasto se sujetaran a lo dispuesto en la ley de la materia, asi como a los
convenios suscritos entre la Federacion y el Estado en materia de control y vigilancia.

ARTICULO 66. Para el proceso de seguimiento de los recursos de inversion publica, la Secretaria solicitara a
los Ejecutores de Gasto, en el &mbito de su competencia, la informacion y/o documentacién necesaria que permita
identificar el avance fisico financiero de dichos recursos a partir de su autorizacién. Para tal efecto, deberan
presentar la informacion requerida, conforme a los criterios y términos que establezca la Secretaria.

CAPITULO VI
DE LOS MONTOS MAXIMOS Y MINIMOS PARA LA ADJUDICACION DE OBRA
PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA

ARTICULO 67. En los procedimientos de adjudicacion y contratacion de obra publica y servicios relacionados
con la misma, las Dependencias y Entidades, en términos de lo establecido en la Ley de Obra Piblica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla, se sujetaran a los montos y procedimientos referidos en el
numeral 2, Apartado H, del Anexo de Transparencia.

Dichos montos, no seran aplicables a las adjudicaciones directas que se realicen en términos de lo dispuesto por
el articulo 47 Bis de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla.

ARTICULO 68. En los procedimientos de adjudicacion y contratacion de obra publica y servicios
relacionados con la misma, cuya fuente de financiamiento sea distinta a las previstas en el articulo 53 de esta Ley,
las Dependencias y Entidades deberan acreditar la Suficiencia Presupuestaria mediante el respectivo Convenio,
Contrato, Acuerdo, Anexo o cualquier instrumento juridico analogo que se haya suscrito con la Federacién para
tal efecto.

CAPITULO VII
DE LAS EROGACIONES ADICIONALES

ARTICULO 69. La Secretaria, con base en las atribuciones conferidas, autorizara ampliaciones presupuestarias
conforme a los siguientes requisitos:

I. Contar previamente con la Suficiencia Presupuestaria, identificando la fuente de ingresos;
I1. Cumplir con la justificacion programatica que establezca la instancia competente de la Secretaria, y

I11. Deriven del cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Estatal de Desarrollo.
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ARTICULO 70. Las Dependencias y Entidades Apoyadas, s6lo podréan solicitar ampliaciones a su presupuesto
cuando verifiquen que no tienen Disponibilidad Presupuestaria o Financiera que les permita el logro de las metas y
resultados programados, ademas de justificar su necesidad conforme a alguno de los siguientes casos:

I. Ampliar la cobertura y calidad de los servicios o la generacion de bienes de dominio publico;

Il. Crear o modificar las estructuras organicas para dar cumplimiento a una disposicion legal o administrativa,
contando previamente con la estimacidn del Impacto Presupuestal;

I11. Crear un Programa Presupuestario o adicionar componentes a los ya existentes, y

IV. Atender contingencias o fenémenos climaticos o meteoroldgicos que demanden la intervencion del Gobierno
del Estado.

ARTICULO 71. Las Dependencias y Entidades que por cualquier concepto obtengan Ingresos Excedentes o
Extraordinarios, no podrén disponer de ellos ni destinarlos a fines especificos y deber&dn concentrarlos en la
Secretaria durante los primeros dos dias habiles del siguiente mes de aquél en que se reciban.

La Secretaria determinara el destino de los ingresos sefialados en el parrafo anterior, observando lo establecido
en el articulo 13, fraccion 11, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi
como en las disposiciones legales aplicables en la materia.

ARTICULO 72. Las Entidades Apoyadas sélo podrén ejercer los Ingresos Propios del Ejercicio Fiscal 2024 cuando:
I. Se encuentren determinados en su presupuesto anual autorizado;
I1. Cuenten con la autorizacion previa de su Organo de Gobierno;

I11. Justifiquen a la Secretaria los objetivos, metas y resultados que se pretenden lograr con la aplicacion de estos
Recursos Publicos, a través del Programa Presupuestario correspondiente;

IV. Cuenten con la autorizacion de la Secretaria, y

V. Hayan entregado a la Secretaria la informacién descrita en el articulo 100 de la Ley, correspondiente al mes
anterior de aquel en que se pretenden ejercer dichos recursos.

La Funcion Publica, a través de los Organos Internos de Control, verificara el cumplimiento y sancionaré la
inobservancia del presente articulo, en términos de la legislacion en materia de responsabilidades administrativas y
demaés disposiciones legales y administrativas aplicables en la materia, sin detrimento de las facultades que le
corresponden a la Secretaria.

ARTICULO 73. Las Entidades No Apoyadas deberan cumplir con los mismos requisitos sefialados en el
articulo anterior, en materia de programacion, presupuestacion y ejercicio de sus recursos.

CAPITULO VIII
DE LAS MEDIDAS DE RACIONALIDAD Y EFICIENCIA
EN EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y DEL PROGRAMA
ESTATAL DE REDUCCION DE GASTO PUBLICO

ARTICULO 74. Los Ejecutores de Gasto se sujetaran a las Medidas de Racionalidad y Eficiencia en el Ejercicio
del Presupuesto de Egresos y al Programa Estatal de Reduccidn de Gasto Publico, para lograr una correcta disciplina
financiera, por lo que deberan reducir al minimo indispensable las erogaciones por los siguientes conceptos:



74 (Segunda Secci6n) Periddico Oficial del Estado de Puebla Lunes 18 de diciembre de 2023

I. Gastos de ceremonial; gasto de orden social y cultural; congresos y convenciones; exposiciones; servicios
legales, de contabilidad, auditoria y relacionados; servicios de capacitacion; difusion por radio, television y otros
medios de mensaje sobre programas y actividades gubernamentales; telefonia celular; telefonia tradicional;
servicios de telecomunicaciones y satélites; energia eléctrica; seguros de bienes patrimoniales; gastos de
representacion; servicios de investigacion cientifica y desarrollo, asi como las demas que determinen la Secretaria
y la Secretaria de Administracion;

1. Adquirir o arrendar bienes inmuebles, salvo que se realice la contratacion por sustitucién, o bien, cuando
tratindose de unidades administrativas de nueva creacion o por ampliacion del servicio, se justifique plenamente
esta necesidad ante la Secretaria de Administracion, en consecuencia, se debera optimizar la utilizacion de espacios
fisicos disponibles.

Los arrendamientos financieros procederan cuando permitan obtener un ahorro en el mediano plazo con la
opcion de compra y se promueva la eficiencia y eficacia de la gestién publica, asi como la productividad en el
desempefio de las funciones de las Dependencias o Entidades;

I11. En aquellos casos que las Dependencias o Entidades requieran adquirir un inmueble para destinarlo al
servicio publico o para uso comun, la Suficiencia Presupuestaria se determinard conforme al cumplimiento de los
procedimientos administrativos que se establezcan en los lineamientos, bajo los cuales se regulard la adquisicion de
bienes inmuebles que deban incorporarse al patrimonio del Gobierno del Estado de Puebla, y a la demas
normatividad aplicable que emita la Secretaria de Administracion;

IV. Adquirir o arrendar mobiliario y equipo que se destine para oficinas publicas, exceptuando aquellas
erogaciones que sean necesarias para el cumplimiento de disposiciones legales, programas o proyectos prioritarios,
institucionales, de infraestructura o de alto impacto social aprobados y cuenten con Disponibilidad Presupuestaria, y

V. Adquirir o arrendar vehiculos, exceptuando aquellos casos en que se destinen a programas prioritarios,
remitiendo a la Secretaria de Administracion la debida justificacion y cuenten con Disponibilidad Presupuestaria.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los Organismos Constitucionalmente Auténomos, para realizar este
tipo de erogaciones requeriran, en forma especifica y previa al ejercicio de los Recursos Publicos, la autorizacion
por escrito de su respectiva autoridad de gobierno. En el caso de las Dependencias y Entidades deberan contar con la
autorizacion de la Secretarfa. Las Entidades realizaran las gestiones, previa autorizacion de su Organo de Gobierno.

ARTICULO 75. Las Dependencias y Entidades deberan observar en su Gasto de Operacion lo siguiente:

I. Llevar a cabo el procedimiento de desincorporacion y enajenacion de aquellos bienes improductivos u
obsoletos, ociosos 0 innecesarios, que generen gastos de mantenimiento, a través de subastas consolidadas que se
efectlien por conducto de la Secretaria de Administracion;

1. El gasto de mantenimiento de vehiculos, mobiliario e inmuebles, debera realizarse en seguimiento a su
programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, en términos de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal, con la finalidad de reducir Gastos de
Operacion, y

I11. Implementar, en los casos que proceda, la celebracion de videoconferencias, asi como el uso de los sistemas
0 medios electrdnicos disponibles conforme lo requiera la Secretaria, con la finalidad de reducir el gasto de viaticos
Yy pasajes.

ARTICULO 76. Los gastos de publicidad, difusion, produccion e informacion de la imagen institucional y
demas gastos relacionados con actividades de comunicacion social, se realizaran a través de la instancia competente
en la materia, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.
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Asimismo, las Dependencias y Entidades bajo la coordinacién de la instancia competente, podran realizar
erogaciones destinadas a dichas actividades, siempre y cuando tengan relacion con las funciones que les
correspondan, en los términos de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a la esfera de su competencia
y en apego al Manual.

ARTICULO 77. En la contratacion de personas fisicas o morales para asesorias, consultorias,
investigaciones, estudios y otros trabajos, las Dependencias y Entidades, ademas de apegarse a lo establecido en
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal, deberan observar
los siguientes requisitos:

I. Disponer de Suficiencia Presupuestaria;

I1. Que se trate de servicios que no puedan satisfacerse con el personal y los recursos técnicos con que cuenten;

I11. Que los servicios a contratar se especifiquen y sean indispensables para el cumplimiento de los objetivos,
metas y resultados de los Programas Presupuestarios autorizados;

IV. Que los servicios no sean iguales o equivalentes a los que desarrolla o debe desarrollar el personal con que
cuente conforme a sus atribuciones y perfiles de puesto;

V. Procurar la utilizacién de los servicios que presten las instituciones de la Administracion Publica Estatal
dedicadas a estas funciones, y

V1. Abstenerse de contratar servicios de asesoria de personas fisicas que se encuentren prestando sus
servicios como servidoras y servidores publicos en cualquiera de los Poderes o en los Organismos

Constitucionalmente Auténomos.

Asimismo, deberadn conservar y resguardar la informacién que se haya generado con motivo de la contratacién
de estos servicios, de acuerdo con lo que sefialen las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 78. Las Dependencias y Entidades, para la autorizacion de pasajes y viaticos, deberan observar lo
dispuesto en el Manual y las disposiciones adicionales que la Secretaria y la Secretaria de Administracién emitan

durante el Ejercicio Fiscal.

En el caso de pasajes aéreos y terrestres internacionales y viaticos en el extranjero, sera necesaria la autorizacion
previa y por escrito de la Secretaria, observando para ello lo siguiente:

I. Que se cuente con Suficiencia Presupuestaria y se tramite oportunamente ante la Secretaria;
I1. Que la comisidn al extranjero esté justificada;

I11. Que la justificacion incluya los objetivos y los beneficios que represente para el Estado la realizacion de la
citada comision;

IV. Que se integre la comprobacion de los pasajes aéreos y terrestres internacionales, asi como de los viaticos en
el extranjero en los términos que establezca el Manual, y

V. En el caso de los Poderes Legislativo y Judicial, asi como en los Organismos Constitucionalmente
Auténomos, se sujetaran a las disposiciones que para tal efecto emita su respectiva autoridad de gobierno.



76 (Segunda Secci6n) Periddico Oficial del Estado de Puebla Lunes 18 de diciembre de 2023

Las comisiones nacionales e internacionales se deberan sujetar a las medidas sefialadas en el presente Capitulo,
debiendo reducir el nimero de asistentes a lo estrictamente necesario.

Asimismo, los Ejecutores de Gasto seran los Unicos responsables de verificar que se efectden las retenciones
correspondientes en términos de la legislacion aplicable.

ARTICULO 79. La compra y arrendamiento de equipos, asi como la contratacion de servicios de
radiocomunicacidn, telefonia celular o cualquiera que sea su denominacidon comercial, estaran prohibidas para las y
los servidores publicos independientemente de su cargo, con excepcion de aquellos que por las funciones que
realizan se justifique su uso, siempre y cuando se cuente con Suficiencia Presupuestaria.

ARTICULO 80. Las y los titulares de las &reas administrativas en las Dependencias y Entidades, deberan vigilar
que las erogaciones de Gasto Corriente se destinen al debido cumplimiento de los propoésitos y fines de sus
respectivos Programas Presupuestarios, con apego a los importes aprobados en sus presupuestos de egresos vy al
programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios.

ARTICULO 81. La adquisicion de bienes muebles para las Dependencias, deberé reducirse al minimo indispensable.

ARTICULO 82. El Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria y la Funcion Publica, en el ambito de sus
respectivas competencias, podra diferir, cancelar o reducir metas de Programas Presupuestarios y conceptos de gasto
de las Dependencias y Entidades Apoyadas, cuando no exista Suficiencia Presupuestaria para su ejecucion o se
genere la necesidad de realizar reasignaciones presupuestarias.

ARTICULO 83. Las o los titulares de los Ejecutores de Gasto, deberan reducir el Gasto de Operacion al minimo
indispensable que justifique la ejecucion de sus Programas Presupuestarios. Para estos efectos, estableceran medidas
de ahorro en materiales, suministros y servicios bésicos, sin afectar la prestacion adecuada de los servicios de su
competencia, ademas de cubrir con la debida oportunidad sus compromisos de pago y con estricto apego a las
disposiciones de la Ley, asi como las que resulten aplicables en la materia.

CAPITULO IX
DE LA TRANSVERSALIDAD

ARTICULO 84. La operacion de los Programas Presupuestarios de caracter transversal estara a cargo de
distintos Ejecutores de Gasto, a fin de contribuir en la resolucion de tematicas especificas definidas en el Plan
Estatal de Desarrollo, que brinden atencién a grupos vulnerables, los cuales serdn coordinados por una
Instancia Rectora.

ARTICULO 85. Los Ejecutores de Gasto en el &mbito de su competencia y de conformidad con las atribuciones
que les confieren las disposiciones normativas aplicables, seran responsables de atender las acciones, medidas y
actividades que se desprenden del Plan y deberan contar con la evidencia de su cumplimiento.

SECCION |
DE LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

ARTICULO 86. Los Ejecutores de Gasto, en el &mbito de sus respectivas competencias, adoptaran medidas que
contribuyan a la atencién de la Agenda 2030, desde una perspectiva transversal y con enfoque integral, debiendo
alinear los Programas Presupuestarios, bajo un enfoque de Gestion para Resultados (GpR) y mediante la
Metodologia de Marco Légico a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 87. Los Ejecutores de Gasto deberan contribuir, a través de sus Programas Presupuestarios a los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible, impulsados por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
referidos en el numeral 1, Apartado E, del Anexo de Transparencia.
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SECCION 11
DE LA IGUALDAD SUSTANTIVA

ARTICULO 88. La Instancia Rectora en materia de Igualdad Sustantiva sera la Secretaria de lgualdad
Sustantiva y la responsable de la conformacion del enfoque, asi como de verificar el avance y cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos en el mismo.

ARTICULO 89. Los Ejecutores de Gasto impulsaran la Igualdad Sustantiva entre mujeres y hombres, mediante
acciones que busquen el acceso al mismo trato y oportunidades, asi como prevenir, atender y erradicar todas las
formas de discriminacion, favoreciendo la igualdad, equidad e inclusién social bajo un esquema de actuacién
interinstitucional sustentado en la planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento y
evaluacion de los Programas Presupuestarios, y de los proyectos y acciones de la Administracion Pablica Estatal.
Para tal efecto, en el ejercicio del presupuesto se debera considerar lo siguiente:

I. Ejecutar el gasto bajo el enfoque de Igualdad Sustantiva con el que fueron formuladas la programacion
y presupuestacion de sus Programas Presupuestarios y reflejarlo en los Objetivos e Indicadores de
Desempefio correspondientes;

I1. Identificar y registrar a la poblacion potencial, objetivo y la atendida por dichos Programas Presupuestarios,
diferenciada, conforme lo solicite la instancia competente;

I11. Promover la Igualdad Sustantiva en aquellos Programas Presupuestarios, que aun cuando no estén dirigidos a
mitigar o atender desigualdades, se puedan observar variaciones en los beneficios especificos para personas en
situacion de vulnerabilidad;

IV. Procurar el ejercicio igualitario de derechos y oportunidades, asi como la eliminacién de circunstancias
sociales, educativas, econdmicas, de salud, laborales, culturales o politicas; que tengan por efecto excluir, distinguir,
o discriminar a personas por su condicidn, origen étnico o nacional, cultura, sexo, género, edad, discapacidad,
condicion social o de salud, religion, apariencia fisica, situacion migratoria, lengua, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de mujeres y hombres;

V. Atender los requerimientos de informacidon en materia de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacién de las
acciones, a través de Indicadores y Estadistica Desagregada por Sexo;

VI. Rendir informes de los resultados obtenidos en la implementaciéon de los Programas Presupuestarios con
enfoque de Igualdad Sustantiva entre mujeres y hombres, conforme a los términos y plazos definidos por la
Instancia Rectora, y

VII. Difundir en los medios de comunicacion correspondientes, en los términos de la legislacion y normatividad
aplicable en la materia, la informacion de los Programas Presupuestarios que promuevan la Igualdad Sustantiva
entre mujeres y hombres, asi como aquellos que estén dirigidos a la prevencion, atencién y erradicacién de la
discriminacion, dando a conocer a la poblacion los objetivos y beneficios de los mismos, asi como los requisitos
para acceder a ellos.

Para el cumplimiento de las acciones contenidas en las fracciones anteriores, los Ejecutores de Gasto, se
sujetaran a lo dispuesto en el Programa Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024, asi como a las
acciones derivadas del Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en términos de la Ley General
para la lgualdad entre Mujeres y Hombres; la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;
la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Estado Libre y Soberano de Puebla; la Ley para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres del Estado de Puebla; la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Puebla, asi como a los lineamientos y demas disposiciones aplicables en la materia que para tal efecto
se emitan.
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ARTICULO 90. Los Programas Presupuestarios en materia de lgualdad Sustantiva, se encuentran desagregados
en el numeral 2, Apartado E, del Anexo de Transparencia.

) SECCION Il
DE LA ATENCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

ARTICULO 91. Los Ejecutores de Gasto, en el &mbito de sus respectivas competencias y con cargo a sus
presupuestos, adoptaran acciones que contribuyan a una cultura de proteccion a la infancia y a la adolescencia, y
brinden proteccidn especial para las nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en situacion de vulnerabilidad
bajo un esquema de actuacion interinstitucional sustentado en la planeacion, programacién, presupuestacion,
gjercicio, control, seguimiento y evaluacidn de los Programas Presupuestarios, y de los proyectos y acciones de la
Administracion Publica Estatal. Para tal efecto, en el ejercicio de su presupuesto deberan considerar lo siguiente:

I. Ejecutar sus Programas Presupuestarios bajo el principio del interés superior de la nifiez, y reflejarlo en los
Objetivos e Indicadores de Desempefio correspondientes;

Il. Promover en los Programas Presupuestarios que por su naturaleza se encuentren dirigidos a la atencion de
nifias, nifios y adolescentes, los principios rectores de supervivencia, desarrollo y no discriminacion, asi como la
participacién e interés superior de la nifiez, en los que se engloban los objetivos nacionales;

I11. Procurar el pleno ejercicio, respeto y promocidn de la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes, asi
como la restitucion de sus derechos; principalmente de aquellos que por circunstancias especificas de caréacter
socioecondmico, psicologico, fisico, identidad cultural, o bien, relacionados con aspectos de género, creencias
religiosas, practicas culturales, u otros, restrinjan o limiten el ejercicio de sus derechos, de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y en la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Puebla;

IV. Atender los requerimientos de informacién en materia de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion de las
acciones para la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes, a través de Indicadores y estadistica desagregada
por grupo etario, contenidos en los Programas Presupuestarios;

V. Rendir informes de los resultados obtenidos en la implementacion de los Programas Presupuestarios dirigidos
a promover la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes a través de los Indicadores y las metas contenidas
en los mismos, conforme a los términos y plazos que establezca el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Puebla, en su caracter de Instancia Rectora, y

VI. Dar a conocer a la poblacion, a través de los canales de comunicacion a su alcance, los objetivos y beneficios
de sus programas, los requisitos para acceder a ellos, asi como el importe destinado al financiamiento de los mismos
en términos de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Puebla y demas
disposiciones aplicables.

Para el cumplimiento de las disposiciones contenidas en fracciones anteriores, los Ejecutores de Gasto se
sujetaran a lo dispuesto en la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Puebla, al
Programa de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Puebla (PROESPINNA), al
Programa Especial de Nifias, Nifios y Adolescentes, a los lineamientos y demas disposiciones aplicables en la
materia que emita la instancia competente.

ARTICULO 92. Los Programas Presupuestarios que promueven la atencion de las nifias, nifios y adolescentes,
y los Objetivos Nacionales de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, se encuentran desagregados en el numeral
3, Apartado E, del Anexo de Transparencia.
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SECCION IV
DE LAS JUVENTUDES

ARTICULO 93. Los Ejecutores de Gasto, en el &mbito de sus respectivas competencias, adoptaran medidas que
contribuyan al desarrollo integral de la juventud, y que permitan generar mejores oportunidades y condiciones de
vida, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de la Juventud para el Estado de Puebla y la Ley de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Puebla. Asimismo, en el ejercicio de su presupuesto deberan
considerar lo siguiente:

I. Impulsar la atencion, promocion, y proteccion de los derechos de la juventud a través de sus Programas
Presupuestarios y reflejarlo en los objetivos e Indicadores de Desempefio correspondientes;

I. Atender los requerimientos en materia de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion de las acciones para la
atencion y desarrollo de la juventud;

I11. Los Ejecutores de Gasto responsables de la ejecucion de los Programas Presupuestarios a los que se refiere el
articulo 94 de la Ley, deberan informar al Instituto Poblano de la Juventud en su caracter de Instancia Rectora, sobre
los resultados alcanzados en la materia, y

IV. Dar a conocer a la poblacion, a través de los canales de comunicacién a su alcance, los Recursos Publicos
que les sean asignados conforme a la Ley, los programas sociales que se desarrollaran para su beneficio y los
requisitos para acceder a ellos, en los términos de la legislacion aplicable.

ARTICULO 94. Los Programas Presupuestarios que destinan recursos para la atencion integral de las
juventudes, se encuentran desagregados en el numeral 4, Apartado E, del Anexo de Transparencia.

SECCION V
DEL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

ARTICULO 95. Los Ejecutores de Gasto, en el &mbito de sus respectivas competencias, impulsaran de manera
transversal el desarrollo integral de los pueblos originarios, destinando recursos para la atencion de la poblacion
indigena que permitan impulsar la igualdad de oportunidades, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Derechos, Cultura y Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Puebla; y, en el ejercicio de
su presupuesto deberéan considerar lo siguiente:

I. Formular la programacion y presupuestacion de sus Programas Presupuestarios bajo el enfoque de desarrollo
integral de los pueblos y comunidades indigenas en el Estado, y reflejarlo en los objetivos e Indicadores de
Desempefio correspondientes;

Il. Atender los requerimientos en materia de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion de las acciones para la
atencion y desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas;

I11. Informar periddicamente al Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas en su caracter de Instancia Rectora,
sobre los resultados obtenidos a través de los Indicadores y Metas contenidas en los Programas Presupuestarios, de
conformidad con los términos y plazos que se establezcan en los lineamientos y demas disposiciones aplicables en la
materia, y

IV. Difundir a la poblacion a través de los canales de comunicacion a su alcance, los Recursos Publicos que
conforme a la Ley se encuentran dirigidos al desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas, asi como
los objetivos, beneficios y requisitos para acceder a sus programas, en los términos de la legislacion aplicable.
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Para el cumplimiento de las disposiciones contenidas en las fracciones anteriores, se estara a lo dispuesto en la
Ley de Derechos, Cultura y Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Puebla y su
Reglamento, al Programa Especial de Pueblos Indigenas 2019-2024 y a las demas disposiciones aplicables en la
materia que emita la Instancia Rectora.

ARTICULO 96. Los Ejecutores de Gasto que promuevan a través de sus Programas Presupuestarios el
desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas se encuentran desagregados en el numeral 5, Apartado
E, del Anexo de Transparencia.

SECCION VI
DE LA ANTICORRUPCION

ARTICULO 97. La Instancia Rectora en materia de Anticorrupcion sera la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion y la responsable de verificar el avance y cumplimiento de los objetivos y metas establecidos
en el mismo.

ARTICULO 98. Los Ejecutores de Gasto vinculados a la temética de combate a la corrupcion, privilegiaran en
el ejercicio de su presupuesto en el marco de sus atribuciones, la planeacién armonica en la implementacion de
Programas Presupuestarios encaminados a resultados que aseguren acciones coordinadas, integrales, efectivas y
orientadas a la prevencion, deteccién y sancién de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como la
fiscalizacion y control de recursos publicos, considerando lo siguiente:

I. Ejercer su presupuesto bajo un enfoque anticorrupcion, integrando objetivos e indicadores que permitan la
evaluacion de los resultados;

I1. Promover acciones anticorrupcién en aquellos Programas Presupuestarios que contribuyan al logro de las
prioridades de politica publica establecidas en la Politica Estatal Anticorrupcion del Sistema Estatal Anticorrupcion
del Estado de Puebla, respecto de la prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de
corrupcidn, asi como la fiscalizacién y control de recursos publicos, y

I11. Identificar y vincular los ejes estratégicos y lineas de accion para dar seguimiento y transparentar los
recursos publicos destinados en materia de anticorrupcion.

Los Ejecutores de Gasto en el ejercicio de su presupuesto, deberan atender los requerimientos de informacién
para el seguimiento, monitoreo y evaluacion de las acciones para la prevencion, deteccion y sancién de faltas
administrativas y hechos de corrupcidn, asi como la fiscalizacion y control de recursos publicos.

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, en su caracter de instancia técnica del Sistema
Estatal Anticorrupcion del Estado de Puebla, dard seguimiento a la implementacion de la tematica de combate a la
corrupcioén para lo cual, debera elaborar un informe anual de ejecucion y seguimiento del mismo con base en la
metodologia presentada para el presente Ejercicio Fiscal. Dicho informe sera parte del Informe Anual del Sistema
Estatal enunciado y presentado a los tres poderes del Estado.

ARTICULO 99. Para el cumplimiento de las acciones contenidas en las fracciones anteriores, los Ejecutores de
Gasto se sujetaran a lo dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Puebla, la Politica Estatal Anticorrupcion del Sistema Estatal Anticorrupcion del
Estado de Puebla, asi como la normatividad aplicable en la materia.
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CAPITULO X
DE LA TRANSPARENCIA Y DIFUSION DE LA INFORMACION

ARTICULO 100. Los Ejecutores de Gasto, deberan informar en los términos y periodicidad establecidos en las
disposiciones normativas aplicables, sobre el gjercicio y destino de los Recursos Publicos que reciban, asi como del
cumplimiento de objetivos y metas planteadas en sus Programas Presupuestarios.

Los Ejecutores de Gasto, con base en sus atribuciones, seran responsables de generar y reportar en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos, asi como de publicar en los portales electronicos estatales y federales, la
informacién sobre el ejercicio y destino de los mismos, en los términos, estructura y formatos dispuestos para tal fin,
de conformidad con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Coordinacién
Fiscal, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

ARTICULO 101. La Secretaria difundira en los medios oficiales y/o electronicos la informacion financiera,
contable, programatica y presupuestaria adicional, en términos de lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en los acuerdos
emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, asi
como los demas criterios y recomendaciones que resulten aplicables, para generar una mayor desagregacion de la
informacién gubernamental e impulsar la transparencia del ejercicio de los Recursos Publicos.

Asimismo, las Dependencias y Entidades deberan publicar la informacion financiera de su competencia, en el
portal electronico del Gobierno del Estado, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de Puebla y su Reglamento, en cumplimiento a lo sefialado en el parrafo anterior.

ARTICULO 102. La Secretaria, difundiréa en el portal electrénico oficial del Gobierno del Estado, el documento
denominado Presupuesto Ciudadano en el que se explicard de forma clara y sencilla el destino de los Recursos
Publicos que contiene la Ley, para una mejor comprension de la ciudadania.

ARTICULO 103. La Secretaria, debera hacer publica la informacion relativa a la fecha y monto de las
transferencias de recursos federales que deriven de los proyectos aprobados en el presupuesto de egresos, realizadas
a los municipios, a través de sus paginas oficiales.

El incumplimiento de lo previsto en el presente articulo, sera sancionado por las autoridades competentes en
los términos de la legislacion aplicable, sin perjuicio de las responsabilidades de caracter civil o penal que, en su
caso, determinen.

TITULO QUINTO
DE LA DEUDA PUBLICA

CAPITULO UNICO

ARTICULO 104. La Secretaria, de conformidad con la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; la Ley de Deuda Publica para el Estado Libre y Soberano de Puebla, y demas
normatividad que rige en este ambito, a fin de contar con finanzas publicas estatales en equilibrio, durante el
presente Ejercicio Fiscal, vigilara que el tope méximo de contratacion de Financiamientos no exceda el 15% de los
Ingresos de Libre Disposicion.
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ARTICULO 105. La informacion financiera que se genere de la suscripcion de contratos, convenios, acuerdos y
demas instrumentos juridicos suscritos por los Ejecutores de Gasto derivado de las obligaciones y financiamientos
contraidos por ellos, podra ser requerida con la periodicidad que determine la Secretaria, a efecto de dar
cumplimiento a las obligaciones que emanen de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, de la Ley de Deuda Publica para el Estado Libre y Soberano de Puebla y deméas normatividad aplicable.

ARTICULO 106. Corresponde a la Secretaria y a las Entidades, ejercer las atribuciones que en esta materia les
otorga la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como la Ley de Deuda
Publica para el Estado Libre y Soberano de Puebla.

La Secretaria podra destinar Recursos Publicos de los Ramos Generales, para cubrir las erogaciones que resulten
de la contratacion de financiamientos y que deban ser amortizados durante el Ejercicio Fiscal.

Las Entidades que tengan contratada o contraten deuda publica, determinaran de sus propios presupuestos de
egresos, las cantidades que destinaran a las amortizaciones que deban realizar en el Ejercicio Fiscal.

ARTICULO 107. La Secretaria y las Entidades, de conformidad con la legislacion en la materia y el Decreto
correspondiente que emita el Congreso del Estado, podran, durante el presente Ejercicio Fiscal, contratar
financiamientos destinados a Inversiones Publicas Productivas y, a su refinanciamiento o reestructura, mismas que
deberan realizarse bajo las mejores condiciones del mercado, conforme a las bases que establezca la legislacion
aplicable y por los conceptos y hasta por los montos que el Congreso del Estado apruebe, sin perjuicio de las
cantidades que se encuentren disponibles en las autorizaciones emitidas por el mismo.

ARTICULO 108. Cuando el Gobierno del Estado, se constituya en aval u obligado solidario de financiamientos
de los sujetos sefialados en la legislacion aplicable en materia de deuda publica, no podra rebasar como monto
maximo de aforo fideicomitido de las participaciones que en ingresos federales le correspondan, el porcentaje que
para tales efectos determine la propia Secretaria.

Las Entidades en cuyo Organo de Gobierno participe el Ejecutivo Estatal o, en su caso, el Gobierno del Estado
sea obligado solidario o aval de los financiamientos que hayan contratado o contraten, se sujetaran a la Ley de
Deuda Publica para el Estado Libre y Soberano de Puebla, a la Ley y a las demas disposiciones que regulen la
asignacion, ejercicio, control y evaluacién del Gasto Publico.

ARTICULO 109. El Ejecutivo Estatal, por si o por conducto de la Secretaria, durante el Ejercicio Fiscal, podra
modificar la deuda publica directa o contingente en cualquier forma permitida por la ley de la materia, a efecto de
reducir para el Estado, las cargas financieras a través de la obtencidén de condonaciones, de mayores plazos de
amortizacion, reduccion de tasas de interés, comisiones o cualquier combinacidn entre ellas.

ARTICULO 110. El Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria, informara al Congreso del Estado la situacion
que guarda la deuda publica de la Administracion Publica Centralizada y Paraestatal, al rendir la Cuenta Publica del
Estado del Ejercicio Fiscal correspondiente.

TITULO SEXTO
DE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO

CAPITULO UNICO

ARTICULO 111. El Gobierno del Estado en apego a lo dispuesto en el Quinto Transitorio de la Ley de
Responsabilidad Patrimonial para el Estado de Puebla, provisiona para el presente Ejercicio Fiscal el monto de
$20,000,000.00 (Veinte millones de pesos 00/100 M.N.), mismo que se sefiala en el numeral 3, Apartado C, del
Anexo de Transparencia, para responder a los particulares por concepto de responsabilidad patrimonial.
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Asimismo, la Secretaria podréa reasignar recursos del Presupuesto de Egresos que garanticen su cumplimiento, en
términos de lo dispuesto por el articulo 23 de la Ley.

ARTICULO 112. Las Dependencias y Entidades que requieran efectuar erogaciones para cubrir el concepto de
responsabilidad patrimonial, deberan contar con la autorizacién de la Secretaria; en el caso de las Entidades,
requeriran ademas la autorizacion de su Organo de Gobierno.

TITULO SEPTIMO
PREVISIONES PRESUPUESTALES

CAPITULO |
PREVISIONES PRESUPUESTALES PARA DESASTRES NATURALES

ARTICULO 113. El Gobierno del Estado, a efecto de dar cumplimiento a lo previsto por el articulo 9 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, destina en el presente Ejercicio Fiscal la
cantidad de $16,500,000.00 (Dieciséis millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), al Fideicomiso Publico
constituido para la realizacion de acciones preventivas, atencion y/o mitigacién de los dafios causados a la
infraestructura publica estatal por la ocurrencia de desastres naturales, la cual se encuentra referenciada en el
numeral 11, Apartado A y numeral 4, Apartado F, del Anexo de Transparencia.

CAPITULO Il
ANEXO DE REORIENTACION DE RECURSOS

ARTICULO 114. Los recursos reorientados para el Congreso del Estado, se destinaran para el Programa de
Accion para atender las medidas de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Genero contra las Mujeres.

ARTICULO 115. Los recursos reorientados para la Secretaria de Gobernacion se destinaran, para la aportacion
a la Asociacion ANTHUS (Asociacién Nacional contra la Trata Humana en la Sociedad); ademas del
fortalecimiento de las acciones coordinadas con la Federacion para la bisqueda de personas; asi como para el
fortalecimiento de acciones para el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias.

ARTICULO 116. Los recursos reorientados para la Secretaria de Seguridad Publica, seran destinados, para el
fortalecimiento del salario de policias, a fin de fomentar la identidad de pertinencia y evitar la corrupcién; asi como,
para la Atencion a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género.

ARTICULO 117. Los recursos reorientados para la Secretaria de Educacion, se destinaran para los gastos de
operacion que se originen por la implementacion del Programa de Atencion Psicoldgica a Estudiantes.

ARTICULO 118. Los recursos reorientados para la Secretaria de Bienestar, seran destinados para el Programa
Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad.

ARTICULO 119. Los recursos reorientados para la Secretaria de Desarrollo Rural, seran destinados para la
Atencion a siniestros agroclimaticos en el campo poblano.

ARTICULO 120. Los recursos reorientados para la Secretaria del Trabajo, seran enfocados para acciones de
fomento y cooperativismo para mujeres emprendedoras.

ARTICULO 121. Los recursos reorientados para la Secretaria de Economia, se destinaran para el Programa de
Impulso a MiPymes y Mujeres Empresarias.
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ARTICULO 122. La Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2024, considera recursos
para el Mantenimiento del Centro de Desarrollo, Formacion y Recreacion (CEDEFOR).

ARTICULO 123. El Gobierno del Estado destinara recursos para el fortalecimiento de los mecanismos para el
saneamiento del Sistema de Pensiones.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto debera publicarse en el Periddico Oficial del Estado y tendra vigencia del
primero de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil veinticuatro, o hasta en tanto entre en vigor el
ordenamiento juridico que regira para el siguiente ejercicio fiscal.

SEGUNDO. Quedan sin efecto todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

TERCERO. Durante el Ejercicio Fiscal 2024, la Secretaria podré realizar las modificaciones al Presupuesto de
Egresos que correspondan, cuando deriven de la entrada en vigor de nuevas leyes o reformas al marco legal, de tal
manera que los recursos que se asignen permitan dar cumplimiento a dichas disposiciones legales.

CUARTO. La Secretaria realizara las adecuaciones presupuestarias necesarias al Presupuesto de Egresos del
Estado derivado de la transicion de los Servicios de Salud a IMSS-BIENESTAR.

QUINTO. En términos de lo dispuesto por el articulo 42 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable
del Estado de Puebla, se considera en el Presupuesto de Egresos del Estado, para el Ejercicio Fiscal 2024, una
previsién de recursos para gastos de transicion.

SEXTO. En cumplimiento a lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Gobierno del
Estado, a través del Consejo de Armonizacion Contable para el Estado Libre y Soberano de Puebla, sera el
encargado de la difusion e implementacion de las normas contables, acuerdos y lineamientos emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable, para transparentar y armonizar la informacion financiera publica.

SEPTIMO. La informacion financiera adicional a la contenida en la Ley, asi como la demas que se genere
durante el Ejercicio Fiscal 2024 para cumplir con fines de transparencia fiscal, rendicion de cuentas y
responsabilidad hacendaria, podré ser consultada en los reportes especificos que para tal efecto difunda la Secretaria
en los medios electronicos oficiales.

EL GOBERNADOR SUBSTITUTO hara publicar y cumplir la presente disposicion. Dada en el Palacio del
Poder Legislativo, en la Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a los quince dias del mes de diciembre de dos
mil veintitrés. Diputado Presidente. JUAN ENRIQUE RIVERA REYES. Rdubrica. Diputada Vicepresidenta.
MARIA GUADALUPE LEAL RODRIGUEZ. Rubrica. Diputado Vicepresidente. EDGAR VALENTIN
GARMENDIA DE LOS SANTOS. Rdbrica. Diputado Secretario. GERARDO HERNANDEZ ROJAS. Rubrica.
Diputada Secretaria. MARIA RUTH ZARATE DOMINGUEZ. Rbrica.

Por lo tanto, con fundamento en lo establecido por el articulo 79 fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla, mando se imprima, publique y circule para sus efectos. Dado en el Palacio del
Poder Ejecutivo, en la Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a los dieciocho dias del mes de diciembre de dos
mil veintitrés. EI Gobernador Substituto del Estado Libre y Soberano de Puebla. LICENCIADO SERGIO
SALOMON CESPEDES PEREGRINA. Rubrica. El Secretario de Gobernacion. CIUDADANO JAVIER
AQUINO LIMON. Rubrica. La Secretaria de Planeacion y Finanzas. CIUDADANA JOSEFINA MORALES
GUERRERO. Rubrica.
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