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Codigo de Justicia para Adolescentes del Estado Libre y Soberano de Puebla

HONORABLE QUINCUAGESIMO SEXTO CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

CONSIDERANDO

Que en Sesidn Publica Extraordinaria de esta fecha, Vuestra Soberania tuvo a bien
aprobar el Dictamen con Minuta de Decreto, emitido por la Comisidn de
Gobernacién, Justicia y Puntos Constfitucionales del Honorable Congreso del
Estado, por virtud del cual se expide el Cédigo de Justicia para Adolescentes del
Estado Libre y Soberano de Puebla.

Que el catorce de julio de dos mil cinco la Quincuagésimo Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla aprobd, como
infegrante del Constituyente Permanente, la Minuta Proyecto de Decreto de la
Honorable Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn, por el que se reforma
el Articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para el
establecimiento de un Sistema integral de Justicia para Adolescentes.

En el estudio y andlisis que esta Legislatura llevé a cabo al respecto, en todo
momento se tuvo presente la conviccidon de salvaguardar los derechos humanos.
En tal sentido no solo participamos de los argumentos del legislador Federal, sino
que nuestra previa disposicion para lograr una Legislatura de consenso, nos
permitid formar un cardcter legislativo para impulsar una legislacion de cambio,
progresista, acorde con las realidades sociales en las que nuestro esfuerzo se
concentrara en nuestra fuerza institucional: la sociedad poblana.

Ello nos condujo inevitablemente a que la revision de nuestro sistema juridico
estuviera invariablemente observado a partir de la salvaguarda de los derechos
de nuestra sociedad. Los derechos humanos entonces, han sido el punto de
partida de nuestro criterio para asumir la creacion y reforma del sistema juridico
del Estado, conforme con la Agenda Legislativa 2005-2008 de la Quincuagésimo
Sexta Legislatura de este Congreso Local.

Las particularidades del caso, hicieron que esta Legislatura, por principio,
articulara a la organizacién estatal a partir de nuestra Constitucion Estatal,
mediante la fijacién de las bases y lineamientos a partir de los cuales quedara
asegurada la intfegralidad de un sistema de justicia para menores, en el que se
incorporaran los principios del derecho nacional e internacional en el respeto y
proteccién de los derechos humanos de las ninas, ninos y adolescentes.

En las reformas y adiciones de la Constitucion local, aprobadas el veintisiete de
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julio de dos mil seis, se acogid el criterio constitucional de que la imputabilidad de
una conducta tipificada como delito solo es aplicable a partir de los dieciocho
anos cumplidos, donde todos aquellos menores de esa edad, tendrdn
garantizado el debido proceso de ley y todo el conjunto de derechos
fundamentales inherentes a la persona humana y a los que especificamente les
corresponden por su condicidn de personas en desarrollo. Con ello se abordan los
modelos garantistas que exigen la comunidad internacional y la sociedad
mexicana en materia de derechos humanos de los menores.

En consecuencia, las reformas a nuestra Constitucidon Local se hacen en
correspondencia a nuestro texto fundamental Federal, por o que respecta a esas
garantias institucionales en la procuracion e imparticion de justicia, mediando un
criterio de especializacién de la materia. Asi, el Articulo 12 dispone que las leyes se
ocupardn de garantizar los derechos de las personas menores de dieciocho anos
a quienes se atribuya la realizacién de una conducta tipificada como delito,
mediante el establecimiento de un Sistema Integral de Justicia en el que se
respeten los derechos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales y las leyes de la materia, con la
clara pretension de que la ley reglamentaria desarrollara las bases
constitucionales,  especificando  derechos, autoridades, instituciones vy
competencias que den plenitud al principio de legalidad y de certidumbre
juridica, con la caracteristica de su especializacion.

Es el caso presentar una legislacién que, de acuerdo a nuestra conviccion
legislativa y conforme a la Constitucion General de la Republica y la particular del
Estado, se ocupe de la creacion de un Sistema integral de Justicia para
Adolescentes a partir de un conjunto normativo que se determine por su cardcter
de completitud, plenitud y precisamente por su integralidad, a través de una
Codificaciéon vanguardista, innovadora y que cumpla estrictamente con los
compromisos constitucionales e internacionales.

El frabajo legislativo, a partir de la institucionalizacion de un Sistema Integral de
Justicia para Adolescentes, se atuvo a la busqueda de un modelo 6ptimo de
justicia que fuera congruente con las instituciones del Estado, lo que de inmediato
nos situé en la incorporacién de los criterios existentes, a partir de los Tratados
Internacionales de los que México es parte, la legislacién nacional, la legislacién
comparada a nivel internacional, las iniciativas y documentos de los diputados de
ésta Legislatura, las opiniones de juzgadores, servidores publicos, académicos v,
en general, de especialistas en la materia, con el fin de culminar un instrumento
juridico idéneo.

A ese efecto las reuniones convocadas, y debidamente celebradas de la
Comision de Gobernacion, Justicia y Puntos Constitucionales, concluyeron un
trabajo cuya peculiaridad fue la consistencia, a partir de las confribuciones del
Partido Revolucionario Institucional, del Partido de la Revolucion Democrdtica vy
del Partido Accidén Nacional, quien particularmente presentd su iniciativa desde
los trabajos de la Quincuagésimo Quinta Legislatura, y que caracterizd un
prudente y juicioso debate, lo que finalmente permitié un producto incluyente,
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serio y viable que determind el enriquecimiento de nuestro entendimiento vy
comprension de la proteccidon integral de los menores de edad, en la
salvaguarda de los intereses de la sociedad.

El Articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos exige, en
lo conducente, que la Federacion, los Estados y el Distrito Federal establecerdn,
en el dmbito de sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia que
serd aplicable a quienes se atribuya la realizacion de una conducta tipificada
como delito por las leyes penales y tengan entre doce anos cumplidos y menos
de dieciocho anos de edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales
gue reconoce esta Constitucion para todo individuo, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han sido
reconocidos. Las personas menores de doce anos que hayan redlizado una
conducta prevista como delito en la ley, solo serdn sujetos a rehabilitacion y
asistencia social.

En la observancia de esta primera disposicion, los trabajos legislativos se
concentraron en determinar los alcances normativos que el Estado de Puebla
deberia tener presentes para establecer un Sistema integral de Justicia para
Adolescentes y, en tal sentido, no solo se tratdé del examen acucioso de nuestras
instituciones juridicas vigentes, sino de arribar al mds amplio modelo institucional
que garantice los derechos fundamentales de los menores de dieciocho anos, y
gue a su vez permitiera que los érganos del Estado alcancen la eficacia para el
cumplimiento de tal objetivo. No obstante que el presente Coddigo mantuvo en su
diseno una visién integral, la circunstancia anotada supone una reforma integral a
nuestro sistema de derecho, principalmente en materia orgdnica vy sustantiva.

El sistema tutelar al que estaba inscrito la Federacion y las instituciones de las
Entidades Federativas, si bien proteccionista, demostrd su caducidad. Al ser un
sistema caracterizado por la discrecionalidad de la autoridad administrativa, las
decisiones quedaban propensas a la arbitrariedad, sobre todo si se considera la
inexistencia de procedimientos juridicos que garantizaran un conjunto elemental
de derechos para los sujetos de la norma. Sin embargo, no se trata, ni por la mds
minima aproximacién, de establecer un sistema de derecho penal para
adolescentes, asi como tampoco de romper con la proteccién institucional del
menor, se frata, por el contrario, de establecer terminantemente un sistema que
garantice los derechos humanos de los menores, bajo el criterio de la proteccion
del interés superior del menor.

Por lo tanto, esta nueva legislacion estd orientada principalmente por el interés
superior del menor de edad. Luego, la pretensidn es que el trabajo institucional
concentre sus funciones a través de este principio sustantivo, previsto en los
ordenamientos tanto nacionales como internacionales.

Este primer objetivo centrd nuestra atencidn en la busqueda del desarrollo integral
del individuo, con el objeto de que la readlizacibn mds amplia de sus
potencialidades sea objetivamente viable. La sociedad y las instituciones bajo su
amparo actuando, deben ser lo suficientemente cuidadosas para la consecucion
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de este fin, por lo que el diseno institucional que se presenta busca ser mds
comprensivo en la tutela y proteccion del menor a través de procedimientos
especificos que garanticen los derechos fundamentales y de los particulares que
por su condicidon de menores les corresponden.

Conscientes siempre de que la eficacia de la ley depende de la relacion que
exista entre la realidad social y el contenido de la propia ley, los objetivos
planteados suponen la implementacién de instrumentos eficaces, tanto por las
caracteristicas especificas de los destinatarios de la norma, como por las
instituciones que la llevan a cabo. La caracteristica de nuestra sociedad, como
realidad compleja y siempre en cambio, nos impone hacer una legislaciéon clara
de sus dimensiones y sus alcances, lo que nos vincula de inmediato con la
realidad socioecondmica que vivimos. La desigualdad y las nuevas expresiones
de violencia son una mezcla que aumenta los riesgos de nuestra sociedad. Los
principios y las reglas establecidas a culminarlas en este Codigo, buscan que la
orientacion al adolescente que realice una conducta fipificada como delito por
las leyes, sea objetiva, real, acorde a sus circunstancias y siempre guardando los
fines sociales, manteniendo en todo caso, el cardcter de la protecciéon
institucional a las personas con especificas necesidades, a tfravés de medidas
idéneas a cada circunstancia, con el deliberado desplazamiento de los remedios
propios del sistema penal de los adultos, por lo que en todo caso, se adoptan las
exigencias del garantismo con la especificidad que asiste a los menores.

Se trata pues, de fortalecer nuestro sistema de justicia y de hacer viable la
orientacion de la juventud en conflicto con la ley penal, por lo que el
planteamiento legal de un Codigo de Justicia para Adolescentes del Estado Libre
y Soberano de Puebla, no se confrae simplemente a la organizacion juridica
estatal en la materia, sino en todo caso, la de implementar una politica
institucional para la proteccién del menor y de la sociedad.

Asi, la intfegralidad pretendida comprende en este Codigo tres dimensiones: la
sustantiva, la adjetiva y la orgdnica. Bajo este esquema, se justifica precisamente
la necesidad técnica de codificar, con el deliberado fin de evitar la dispersion
legislativa y lograr la concentracion y unidad normativa, asi como la especialidad
de la materia. Luego, éste Cddigo de Justicia para Adolescentes del Estado Libre
y Soberano de Puebla se organiza primeramente por fres Libros, denominados
respectivamente: Disposiciones Generales; Procedimientos; y, Ejecucion de
Medidas.

El Codigo comprende en sus fres Libros, fres Titulos, dieciocho Capitulos, cincuenta
y un secciones, expresados en 304 articulos y nueve articulos fransitorios.

Como son las leyes de esta naturaleza, el presente Codigo es de orden publico y
observancia general en el Estado de Puebla, con el objeto inmediato de
establecer las bases de organizacion del Sistema Integral de Justicia y Asistencia
Social para las personas menores de dieciocho anos de edad a quienes se
atribuya la realizacion de una conducta tipificada como delito en la legislacion
del Estado, en el que se les protejan sus derechos a través de instituciones,
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tribunales y autoridades especializados en la procuraciéon de justicia, la
determinacion legal de responsabilidades y la ejecucion de medidas aplicables a
los adolescentes que tengan como fin su reintegracién social y familiar, asi como
el pleno desarrollo de su persona y capacidades.

Dos son los momentos fundantes del Sistema de Justicia para Adolescentes en el
Estado: 1) la garantia y proteccion de los derechos fundamentales de los
Adolescentes en los procedimientos en que sean parte conforme a este Codigo;
y 2) la determinacién de las bases conforme a las cuales se organiza la
procuracion, la administracion y la ejecucidn de las medidas resultantes de la
Justicia para Adolescentes.

Las Disposiciones Generales, al regular la parte sustantiva del Cddigo, tiene por
objeto hacer concretos los derechos de los menores, por lo que en esta
motivacion, se precisa que los destinatarios de la norma sean las personas
menores de dieciocho anos de edad al momento de la readlizaciéon de una
conducta tipificada como delito en la legislacion del Estado de Puebla, con la
salvedad de que el Sistema de Justicia para Adolescentes es aplicable sélo a
quienes tengan una edad comprendida entre los doce anos cumplidos y menos
de dieciocho, considerando que las personas menores de doce anos de edad a
quienes se atribuya la realizaciéon de una conducta tipificada como delito, serdn
atendidas por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Puebla o por las instituciones de asistencia social autorizadas, por lo que este
Cdbdigo solamente les aplica respecto de la valoracién que deba seguirse para
establecer tanto las causas de su conducta, como su participacion y cuyas
conclusiones servirdn de base para que las instancias encargadas de atenderlas,
determinen las medidas de rehabilitaciéon, asistencia social y proteccion especial
procedentes.

En este sentido, los adolescentes sujetos de la ley se diferenciardn, en cuanto al
procedimiento, las medidas y su ejecucidon, en dos grupos: el primero a partir de
los doce anos de edad y hasta antes de cumplir los catorce anos de edad, vy el
segundo a partir de los catorce anos de edad y hasta en tanto no se hayan
cumplido los dieciocho anos de edad.

Acorde con los principios que rigen la materia en el orden internacional y
nacional, el Estado de Puebla se acoge a la proteccion y el reconocimiento de
los derechos y garantias de las personas sujetas a la misma, que se encuentren
sometidas a investigacion y procedimiento, por lo que en la redaccién del
Articulo 16 se establecen los derechos fundamentales especificos al respecto,
como son: la igualdad ante la ley; el no ser sometido a torturas ni a otros tratos o
penas crueles, inhumanas o degradantes, inusitadas o trascendentes, ni a
cualquier ofra forma o prdctica que atente contra su dignidad y desarrollo
integral; no ser sujetos de medidas cautelares o definitivas que no estén
establecidas legalmente; el ser asistidos por un defensor, desde el inicio de la
investigacion y hasta que cumplan con la medida que en su caso les sea
impuesta; ser siempre tratados y considerados como inocentes, mientras no se les
compruebe la realizacion de la conducta que se les atribuye; ser informados, en
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un lenguaje claro y accesible personalmente, o a través de sus padres, tutores,
quienes ejerzan la patria potestad o la custodia, o representantes legales sobre las
razones por las que se les detiene, juzga o impone una medida.

Estos derechos se establecen de manera enunciativa y ain cuando el legislador
se defiene en la especificacion de estos derechos, lo que se pretende es que los
derechos y garantias que les asisten en todo momento les sean asegurados, por lo
que se debe entender el catdlogo como no excluyentes de aquellos otros
derechos que les corresponda por su condicion de minoridad.

El criterio rector de la redaccion legislativa es que las garantias del debido
proceso de ley sean plenas, en la inteligencia de que desde el inicio de la
investigacion y durante la tramitacion del procedimiento, a los sujetos de este
Codigo les sean respetadas las garantias procesales bdsicas para el juzgamiento
de adultos, pero con la acotacidn de aquellas que les correspondan por su
condicién especial.

Los datos sobre los hechos cometidos por personas sometidas a este Codigo serdn
confidenciales. En la prevencién de que en todo momento, se respetard su
identidad y su imagen.

A ninguna persona sujeta de este Cddigo podrd imponérsele alguna de las
medidas que con motivo de su conducta antisocial prevea este ordenamiento o
algun ofro, si no se comprueba que ésta dana o pone en peligro un bien juridico
tutelado, por lo que se presume inocente hasta en fanto no se le compruebe, por
medios establecidos en este Cddigo, la responsabilidad en los hechos que se le
atfribuyen, siendo las medidas que se impongan en todo caso, racionales y
proporcionales a la infraccién o la conducta realizada.

Uno de los puntos centrales de esta legislacion es precisamente que los
adolescentes conserven el inalienable derecho a la libertad, por lo que cualquier
medida que implique una restriccion a este derecho deberd aplicarse de forma
excepcional, como Ultimo recurso y durante el tiempo mds breve que proceda.
En todo caso, los adolescentes tendrdn derecho a ser ubicados en un drea o
centro especializado de retencion o internamiento, excluyendo en absoluto, los
previstos para personas sometidas a la legislacion penal de adultos.

Asimismo, se ha determinado que los derechos fundamentales en este rubro se
agoten en especificidad por lo que las personas sujetas a retencidon o medidas en
los términos del Cdédigo, tienen derecho a: no ser privadas o limitadas en el
ejercicio de sus derechos, sino como consecuencia directa o inevitable de la
retencidbn o medida impuesta; conocer el propio interesado, tutores o quien
ejerza la patria potestad o su custodia o representacion legal, el motivo de la
retencion o el objetivo de la medida impuesta, asi como el detalle del plan
individualizado de ejecucion y lo que se requiere del sujeto para cumplir la
medida impuesta.

Se precisa que fienen derecho a ser alojadas en lugares exclusivos vy
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especializados, de acuerdo con su edad y sexo, totalmente separados de los
adultos, en caso de que la medida implique la privaciéon de su libertad; ser
informadas desde el inicio de la ejecucion de la medida de internamiento sobre
el contenido del plan individualizado de ejecucion de la medida que se les haya
determinado; recibir, si asi lo solicitan, visitas todos los dias; mantener
comunicacion con las personas de su eleccion; estar informadas de los
acontecimientos sociales, culturales y deportivos; cursar la educacion obligatoria
y recibir instruccién técnica o formaciéon prdctica sobre un oficio, arte o profesion;
estar en instalaciones y acceder a servicios que satisfagan su pleno desarrollo;
realizar actividades recreativas, artisticas, culturales, deportivas; recibir o continuar
con atencidn médica preventiva vy correctiva, asi como psicoldgica,
odontoldgica, oftalmoldgica, ginecoldgica, de salud mental, y cualquier otro tipo
de atencidn vinculada con la proteccion de su salud, siempre en razén de su
género y circunstancias particulares; recibir en todo momento una alimentacion
nutrimental; no recibir medidas disciplinarias colectivas;, permanecer separadas,
cuando estén sujetas a retencidon o internamiento preventivo; efectuar un trabajo
remunerado; ser preparados psicolédgicamente para salir del lugar en el que
estuvieren internados cuando estén proximos a finalizar una medida definitiva.

En la misma légica de especialidad de la materia se considera que las victimas u
ofendidos, ademds de los derechos reconocidos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado y demas legislacion aplicable a
las victimas de los delitos, tienen derecho de intervenir en el procedimiento, como
lo es el ser escuchados antes de cada decision que implique la extincion o
suspension de la accidn persecutoria; si estdn presentes en la audiencia de juicio,
a tomar la palabra después de los informes finales y antes de concederle la
palabra final al acusado; recibir para si o para su familia inmediata, asesoria
juridica, proteccién especial de su integridad fisica o psiquica u ofras providencias
tendientes a proteger sus derechos y bienes, cuando reciban amenazas o corran
peligro fundado en razén del papel que cumplen en el procedimiento; solicitar la
reapertura de la investigacion cuando se haya decretado el archivo temporal, y
apelar el sobreseimiento y las resoluciones de primera instancia, sélo cuando el
recurso verse sobre las cuestiones relativas a la reparacion del dano, entre otros
derechos relevantes.

Ahora bien, el pdrrafo quinto del Articulo 18 de la Constitucion General de la
Republica ordena que la operacion del sistema en cada orden de gobierno
estard a cargo de instituciones, tribunales y autoridades especializados en la
procuracién e imparticién de justicia para adolescentes, y que se podrdn aplicar
las medidas de orientacién, proteccién y tratamiento que amerite cada caso,
atendiendo a la proteccidén integral y el interés del adolescente.

Nuestra intencidén no es solo la de cumplimentar el imperativo constitucional, lo
que en todo caso se resolveria con tribunales y autoridades especializados en la
materia, sino que nuestra principal preocupacidn orientadora es que esas
autoridades y érganos especializados para adolescentes, ejerzan sus funciones en
estricto apego a los principios rectores senalados en el presente Cdodigo,
asegurando en todo momento el efectivo respeto de los derechos y garantias
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reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado y en los Tratados Internacionales aplicables en la materia, a
ese efecto se previene que la violacion de derechos y garantias de los
adolescentes es causa de nulidad del acto en el que ocurra y determinard la
responsabilidad del o los funcionarios y servidores publicos implicados, en los
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado
Libre y Soberano de Puebla y demds disposiciones aplicables.

En ese tenor, este Codigo precisa, por un lado, las autoridades competentes para
su aplicacién, como son el Poder Judicial del Estado, el Ministerio PUblico y las
Secretarias de Gobernacion y de Seguridad Publica y, por otro lado, las
instituciones Auxiliares, como son: la Procuraduria del Ciudadano; el Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Puebla; el Consejo General
Interdisciplinario; los servicios periciales de la Procuraduria General de Justicia, los
médicos legistas, los intérpretes y demds peritos de que se allegue el Poder
Judicial del Estado; los cuerpos de Policia Estatal y Municipal; los Ayuntamientos; y
las Instituciones de Salud y Asistencia en el Estado.

Es de precisar que la especializacion en materia de Justicia para Adolescentes
opera de manera particular por lo que respecta a las autoridades competentes
de la aplicacion del Codigo, por lo que las legislaciones orgdnicas de éstas,
definen sus contenidos. Por lo que hace a las autoridades auxiliares, y aiun cuando
las legislaciones y reglamentaciones aplicables sean objeto de reformas
tendientes a perfeccionar el sistema, éste Cddigo, con toda la intencidén de
comprension, establece deberes especificos que invariablemente deberdn
observar.

Asi, se determina que el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Puebla otorgard la rehabilitacién, asistencia social y proteccién especial a los
menores de doce anos incumplidos, mediante servicios integrales, entendiéndose
por estos la atencién prestada en los dmbitos juridico, médico, psicoldgico y de
trabajo social, tendiente a mejorar la situacion social de los sujetos de asistencia.

Atfentos a nuestra realidad social y conscientes de que se presentan casos en los
que adolescentes se encuentren en estado de abandono por no contar con
familiares, y que se les haya dictado resolucion sin que proceda internamiento,
serdn sujetos a rehabilitacion y asistencia social por parte del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Puebila.

De particular mencién, se crea el Consejo General Interdisciplinario, mismo que
funcionard como un érgano colegiado de cardcter publico e interinstitucional,
auxiliar del Ejecutivo y encargado de proponer politicas en materia de ejecucion
de medidas para adolescentes, asi como de rehabilitacion y asistencia social
para personas menores de doce anos; formular los estudios que deba conocer y
dictaminar conforme a este Cédigo para la determinacién de responsabilidades,
la imposicion de medidas o el otorgamiento de beneficios de libertad anticipada;
de coadyuvar pericialmente con las autoridades competentes en materia de
justicia de menores, y de emitir las recomendaciones necesarias para la
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adecuada aplicacion de las medidas de orientacion, proteccion y fratamiento
que amerite cada caso, atendiendo a la proteccion integral y el interés superior
del adolescente.

Las funciones del Consejo General Interdisciplinario serdn de cardcter consultivo y
sus determinaciones orientardn la ejecucion de medidas aplicables a menores,
con base en criterios legales y cientificos.

Entre sus afribuciones esenciales, al Consejo General Interdisciplinario le
corresponde proponer y supervisar las politicas de justicia para menores en el
dmbito de competencia del Poder Ejecutivo; coadyuvar con las autoridades
competentes en materia de justicia para adolescentes y valoracion de menores
de doce anos, mediante la realizaciéon de los estudios y opiniones que le sean
requeridos, atendiendo a las caracteristicas particulares de los menores y su
entorno; vigilar y garantizar el estricto cumplimiento de las normas que regulan la
ejecucion de medidas y sus sustitutivos, la legalidad de los procedimientos
administrativos, asi como el respeto de los derechos de toda persona que esté
sujeta a un procedimiento de justicia para menores o a una medida de
infernamiento; intervenir en los procesos de observaciéon, clasificacion e
individualizacion del tratamiento de rehabilitacién para internos, la aplicacion de
medidas preliberacionales, la concesion de beneficios de libertad anticipada, la
determinacion de los lineamientos correspondientes y acciones tendientes a
lograr la efectiva reintegracion social y familiar de los internos; proponer los
espacios fisicos donde puedan ubicarse las personas internadas de manera
cautelar o definitiva en el Centro de Internamiento, tomando en cuenta su
compatibilidad con la personalidad del interno; orientar, supervisar y evaluar
periddicamente el tratamiento individual de los internos; emitir opinidn técnica
sobre las medidas, su contenido, sus alcances y el término durante el que deba
aplicarse; sugerir las providencias que se estimen necesarias para el logro
satisfactorio del desarrollo personal y orientacién de la persona sujeta a alguna
medida impuesta; asi como valorar objetivamente su estado de rehabilitacion y
los avances respecto al tratamiento propuesto y, en su caso, modificarlo. Todo lo
anterior, y las demds disposiciones tendientes a culminarlo, hacen de ésta
institucién un érgano Unico en su género al conferirsele funciones garantes de la
plena observancia de la ley.

La Constitucion Politica del los Estados Unidos Mexicanos determina que en todos
los procedimientos seguidos a los adolescentes se observard la garantia del
debido proceso legal, asi como la independencia entre las autoridades que
efectlen la remisidon y las que impongan las medidas, y que éstas deberdn ser
proporcionales a la conducta realizada y tendrdn como fin la reintegracion social
y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y
capacidades.

El Libro Segundo regula las cuestiones adjetivas de la materia. Reparar en los
procedimientos de Justicia para Adolescentes supuso un riguroso andlisis con el fin
de que dichos procedimientos hicieran efectivos los derechos y garantias de los
menores, por lo que, bajo el principio de concentracion procesal, el
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procedimiento consta de ftres partes fundamentales: la investigacion vy
formulacion de la remision; la insfruccion y la ejecucion.

En el primer periodo, se ubica toda la actuacion del Ministerio PUblico
especializado respecto de las indagaciones que habrdn de hacerse cuando se
encuentran involucrados adolescentes que hayan cometido una conducta
tipificada como delito en la legislacion del Estado, hasta el momento de ejercitar
la accidon persecutoria concretada en el acto de la formulaciéon la remision.

Es importante destacar aspectos innovadores que distinguen esta etapa de la
justicia para adultos, en cuanto a disposiciones que benefician a los adolescentes
tendientes a proteger sus derechos, acordes con el principio garantista que
inspira la implementacion del Sistema, tales como: que la detencién preventiva
mediante internamiento cautelar en un Centro de Infernamiento Especializado,
sélo se aplica de manera excepcional, cuando no sea posible aplicar otra
medida cautelar menos gravosa y sélo hasta por un plazo maximo de tres meses,
asi como que el adolescente necesariamente deba ser mayor de catorce anos
de edad al momento de cometer la conducta.

En el segundo periodo, se pretende que todo el procedimiento para determinar
la imposicion de una medida al adolescente se realice, en lo posible, en una sola
audiencia, sin menoscabo de los derechos del menor, pero con la intencién de
gue sea un procedimiento agil y expedito. Esta fase incluye las etapas procesales
de la determinacion de la situacion juridica, el ofrecimiento, admisién y desahogo
de las pruebas, la precision de acusacidn y la defensa, a través de las
conclusiones vy la fase culminante como lo es el acto de comunicaciéon del fallo.
Resulta innovador el que para llevar a cabo esta audiencia de procedimiento las
partes estdn obligadas a preparar sus pruebas, a efecto de que su recepcion y
desahogo se realicen con prontitud. Asimismo, se pretende que se privilegie la
oralidad como principio ligado a la agilidad procesal antes referida.

La tercera y Ultima etapa, no corresponde especificamente al dmbito procesal,
pero se integra para dar congruencia al Sistema y que se refiere precisamente al
periodo comprendido desde que el juzgador impone una medida hasta que esta
es cumplida en términos de lo que el propio Cddigo establece, lo cual se
encuentra dentro del dmbito de competencia del Poder Ejecutivo.

Bajo el principio de debido proceso, el Codigo también considera medios de
impugnacion similares a los establecidos para la justicia penal de los adultos,
como son los Recursos de Revocacidn y Apelacion, pero con trdmites
simplificados y plazos mds breves con la intencién de que los medios por los que
se revisan las decisiones sean expeditos. Destaca el establecimiento del Recurso
de Inconformidad como instrumento de defensa en contra del no ejercicio de la
accién penal y su consecuente archivo, el cual si bien estd previsto en la
legislacién penal, no se encuentra denominado, ni precisado como si lo estd en
este Codigo.

El parrafo sexto del Articulo 18 de la Constitucion General de la Republica ordena
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que las formas alternativas de justicia deberdn observarse en la aplicaciéon de
este Sistema, por lo que, atendiendo a los principios de subsidiariedad y minima
intervencion, este Codigo establece formas alternativas de solucion de
controversias o sustitutivas de justicia, para resolver los conflictos originados por
adolescentes a quienes se atribuya la realizacién de conductas tipificadas como
delitos, las cuales se orientan hacia los fines de la justicia restaurativa, a efecto de
que la victima u ofendido y el acusado participen conjuntamente y de forma
activa, en la solucién de las consecuencias derivadas del hecho atribuido.

Las formas alternativas de justicia que se establecen a ese efecto son: la
negociacion, la mediacion y la conciliacién, todas regidas por los principios
generales de estos medios alternativos como la voluntad de las partes,
informalidad, confidencialidad, flexibilidad, neutralidad, imparcialidad, equidad,
legalidad y honestidad. Destacan por su importancia normas de este apartado
que precisan la forma en que operan estas formas de solucidén de conflictos, ya
que en ellos se encuenfran involucradas personas que Nno son Ccapaces
legalmente, lo que difiere de las que se aplican en la justicia penal ordinaria, por
lo que se prevé que las actas o acuerdos alcanzados deberdn firmarse por el o los
representantes legales de los adolescentes, para efectos de su validez.

Finalmente, el Libro Tercero, dedicado a la Ejecucion de Medidas, reglamenta la
aplicaciéon de las medidas estimadas necesarias por el juzgador para la
orientacion de aqguellos adolescentes que realizaron conductas tipificadas por la
ley, y que son tratadas en el dmbito de competencia del Poder Ejecutivo.

Ahora bien, las prevenciones constitucionales, tanto Federales como de las
propias, son precisas por lo que hace al principio de perseguir la readaptacion
social del sentenciado “sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo
y la educacién”, facultando ademds al Gobernador del Estado para conceder
indulto, conmutacidon y reduccién de penas, en términos de las leyes aplicables,
dicho criterio aplica para aquellos sujetos a alguna medida por lo que respecta a
los adolescentes.

Es el caso, que en el Estado de Puebla si bien se han reforzado las politicas y
acciones para salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos, lo cierto es que se requiere de una
mayor eficacia, primeramente a partir de las politicas de prevencidon de las
conductas anfisociales, su persecucidn y la respectiva determinacién de
responsabilidades y, particularmente, en la funcién de reorientar las conductas de las
que se ha demostrado la responsabilidad y su cardcter antisocial.

Por lo tanto, la parte relativa de este Cddigo, norma de manera rigurosa vy
respetuosa de derechos, la organizacion, funcionamiento y administracion de los
Centros de Internamiento Especializado, sobre la base del trabajo, la capacitaciéon
para el mismo y la educacion o elevaciéon del nivel cultural de los internos.

Por otro lado, se trata de que la ejecucion de medidas asegure que los beneficios
de suspensidon y sustitucion de estas, reguladas en este Codigo, se sujeten al

12



Codigo de Justicia para Adolescentes del Estado Libre y Soberano de Puebla

principio de debido proceso legal, desplazando las posibles arbitrariedades.

Lo que en todo momento se tuvo presente por la especialidad requerida, fue
precisamente que en su tfratamiento se establecieran y observaran las medidas
que en materia de custodia y seguridad deban de aplicarse a los internos en
términos del presente ordenamiento, asi como las destinadas a los liberados de
manera anficipada o sujetos a tratamientos preliberacionales.

Se trata, asimismo, de incentivar la adecuacion de la personalidad y conducta
de los adolescentes que hayan sido excluidos de la sociedad por haber cometido
cualquier ilicito, a partir del tratamiento preliberacional que reciba e incluso con
la posibilidad de recibir algun beneficio de libertad anticipada en los supuestos y
con las condiciones excepcionales que determina el propio Cédigo, sobre todo si
consideramos que el conocimiento cientifico actual permite los estudios de
personalidad mds adecuados conforme a la individualidad de las personas.

En congruencia con lo anterior, el Cédigo contempla que el fratamiento de los
infernos ha de ser individualizado, con aportacion de las diversas ciencias y
disciplinas pertinentes para la reincorporacion social del sujeto, consideradas sus
circunstancias personales y siempre bajo el cumplimiento de sus derechos
constitucionales.

Mediante estas consideraciones, se hace objetivamente viable que el Estado
ajuste la conducta de los adolescente en conflicto con la ley penal y que vuelva
a observar el comportamiento que siguen los integrantes de la sociedad a la que
pertenece.

Las figuras normativas previstas en este Libro imponen, por un lado, que el Estado
procure gque el adolescente que realice una conducta tipificada como delito por
las leyes, no incurra nuevamente en una conducta ilicita, tratando de rescatar en
él, cuando sea posible, su capacidad de convivir en armonia con las demds
personas y su familia, a fin de reincorporarlo a la sociedad a la que pertenece
una vez que cumpla su medida.

Se trata, en conclusidon, de una provision especial cuyo objetivo es precisamente
la prevencion de esta clase de conductas mediante la aplicacion de un
tratamiento que logre generar un cambio de conducta cierta en el adolescente,
de tal forma que al reintegrarse a la sociedad esté en condiciones de no reincidir
en conductas socialmente reprobables.

El Cddigo de Justicia para Adolescentes del Estado Libre y Soberano de Puebla es
producto de una trabajo de reforma consciente y congruente con la dindmica
social que vivimos, a partir de un diseno institucional con criterios prospectivos
readlizables, a través de un conjunto normativo armonioso e integral que
corresponde a una actitud de la sociedad poblana por mantener una politica
juvenil fuerte y siempre receptiva de los mejores mujeres y hombres mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
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12 fraccion IX, 57 fraccion |, 63 fraccion |y 64 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 43 fraccion |, 69 fraccion ll, 70y 71 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; 20 y 24 fraccién | del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, se emite el siguiente:

CODIGO DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

LIBRO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO | )
DEL OBJETO Y SUJETOS DEL CODIGO

Articulo 1.- El presente Codigo es de orden publico y observancia general en el
Estado de Puebla y tiene por objeto establecer las bases de organizacion de un
Sistema Integral de Justicia y Asistencia Social para personas menores de
dieciocho anos de edad a quienes se atribuya la realizacion de una conducta
tipificada como delito en la legislacion del Estado, que proteja sus derechos y
esté a cargo de instituciones, tribunales y autoridades especializados en la
procuracion de justicia, la determinacién legal de responsabilidades y la
ejecucion de medidas aplicables a los adolescentes que tengan como fin su
reintegracion social y familiar, asi como el pleno desarrollo de su persona y
capacidades.

Articulo 2.- Son objetivos del Sistema de Justicia para Adolescentes en el Estado:

I.- Garantizar y proteger los derechos fundamentales de los Adolescentes en los
procedimientos en que sean parte conforme a este Codigo; y

Il.- Determinar las bases conforme a las cuales se organiza la procuraciéon y
administracién de la Justicia para Adolescentes, asi como la ejecucién de las
medidas impuestas.

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, se entenderd por:

I.- Adolescente.- Toda persona con una edad comprendida entre los doce anos y
menos de dieciocho;

Il.- Centro de Internamiento Especializado.- Cualquiera de los lugares exclusivos y
especializados para los adolescentes que cumplan con una medida de
detencion cautelar o de internamiento;

lll.- Cédigo.- El Cédigo de Justicia para Adolescentes del Estado Libre y Soberano
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de Puebla;*

IV.- Consejo General Técnico Interdisciplinario.- Organo Colegiado de cardcter
consultivo, dependiente de la Secretaria General de Gobierno;

V.- Consejo Técnico Interdisciplinario.- Organo colegiado de cardcter publico e
interinstitucional, auxiliar del Ejecutivo del Estado y encargado de proponer
politicas en materia de ejecucion de medidas para adolescentes, asi como de
rehabilitaciéon y asistencia social para personas menores de doce anos; formular
los estudios que deba conocer y dictaminar conforme a este Cddigo para la
determinacion de responsabilidades, la imposicion de medidas o el otorgamiento
de beneficios de libertad anticipada; de coadyuvar periciaimente con las
autoridades competentes en materia de justicia de menores, y de emitir las
recomendaciones necesarias para la adecuada aplicaciéon de las medidas de
orientacion, proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la
proteccion integral y el interés superior del adolescente;

VI.- Defensor PUblico.- Defensor especializado en justicia para adolescentes,
dependiente de la Secretaria de Servicios Legales y Defensoria PUblica del Estado
de Puebla;

VII.- DIF.- Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Puebla;

VIIL.- Interno.- Toda persona que en términos de este Codigo esté sujeta a medida
de internamiento en algun Centro de Internamiento Especializado, impuesta de
manera cautelar o por resolucion judicial.

IX.- Juez.- La autoridad jurisdiccional de primera instancia especializada en
materia de Justicia para Adolescentes, encargada de las etapas de instruccién y
ejecucion;

X.- Magistrado o Sala Unitaria.- La autoridad jurisdiccional de segunda instancia

especializada en materia de Justicia para Adolescentes;

Xl.- Ministerio PUblico.- Ministerio PUblico especializado en materia de Justicia
para Adolescentes; y

XII.- Sistema.- El Sistema de Justicia para Adolescentes en el Estado.*

Articulo 4.- Serdn principios rectores para la aplicaciéon del presente Cédigo, los
reconocidos por la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
Tratados Internacionales en materia de menores y adolescentes y la legislacion
local aplicable.

* Las fracciones 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X y XI del articulo 3 se reformaron por Decreto publicado en el P.O.E. el 17 de junio de 2011.
* La fraccion XII del articulo 3 se adicioné por Decreto publicado en el P.O.E. el 17 de junio de 2011.
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Articulo 5.- Son sujetos de este Cddigo las personas menores de dieciocho anos
de edad al momento de la realizacion de una conducta tipificada como delito
en la legislacion del Estado de Puebla, que les sea atribuida.

El Sistema serd aplicable sélo a quienes tengan una edad comprendida entre los
doce anos cumplidos y menos de dieciocho.

Las personas menores de doce anos de edad a quienes se atribuya la realizacién
de una conducta tipificada como delito, serdn atendidas por el DIF o por las
instituciones de asistencia social autorizadas, en los términos que para tal efecto
dispongan los ordenamientos de la materia; este Codigo les serd aplicable solo
respecto de la valoracién que deba seguirse para establecer tanto las causas de
su conducta, como su participacion y cuyas conclusiones servirdn de base para
que las instancias encargadas de atenderlas, determinen las medidas de
rehabilitacién, asistencia social y proteccidon especial procedentes.

Articulo 6.- Las disposiciones previstas en el presente Cdodigo, se seguirdn
aplicando a las personas que en el tfranscurso del proceso, cumplan la edad
penal. Igualmente se aplicardn a quienes sean acusados después de haber
cumplido la edad penal, siempre y cuando la conducta haya ocurrido dentro de
las edades comprendidas para la aplicacion de este ordenamiento, sin perjuicio
de que dicha conducta sea continuada o permanente.

Articulo 7.- Los adolescentes sujetos de la aplicacion del presente ordenamiento,
se diferenciardn, en cuanto al procedimiento, las medidas y su ejecucién, en dos
grupos: el primero a partir de los doce anos de edad y hasta antes de cumplir los
catorce anos de edad, y el segundo a partir de los catorce anos de edad y hasta
en tanto no se hayan cumplido los dieciocho anos de edad.

Articulo 8.- La edad del adolescente se acreditard mediante certificacion o
constancia de la inscripcion de su nacimiento en el Registro del Estado Civil de las
Personas; en caso de extranjeros, se pedird informacién a la embajada o
delegacion del pais de origen del menor de edad; en ambos casos, podrd
lograrse la comprobacion mediante cualquier documento oficial.

En su defecto se determinard por medio de dictamen médico legista o de perito
autorizado.

Articulo 9.- El menor de edad deberd suministrar los datos que permitan su
identificacion personal. De no hacerlo o si se estima necesario, se practicard la
identificacion fisica, utilizando los datos personales, las impresiones digitales y
senas particulares. También se podrd recurrir a la identificacién por testigos, en la
forma prescrita para los reconocimientos, o a ofros medios que se consideren
Utiles.
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La duda sobre los datos obtenidos no alterard el curso del procedimiento y los
errores, siempre y cuando se frate de menores de edad, podrdn ser corregidos en
cualquier momento, aun durante la ejecucion de las medidas.

CAPITULO Il
DE LA APLICACION DEL CODIGO

Articulo 10.- Este Cddigo debe aplicarse de conformidad con los principios
rectores del Sistema, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado vy los instrumentos intfernacionales aplicables en la materia,
siempre en el sentido de maximizar los derechos de los adolescentes y de
minimizar los efectos negativos de la aplicacién del Sistema.

Articulo 11.- La aplicacion territorial, personal y temporal del presente Codigo se
sujetard a las siguientes bases:

l.- Se aplicard por las conductas fipificadas como delitos, realizadas en territorio
del Estado de Puebla y que no sean de competencia federal;

Il.- Se aplicard también por las conductas que se inicien, preparen o realicen
fuera del Estado de Puebla, cuando produzcan o se pretenda que tengan
efectos en su territorio, siempre que los hechos de que se trate sean tipificados
como delitos tanto en el lugar en que se ejecutaron, como en el Estado de
Puebla, y que el acusado no haya sido definitivamente juzgado por los mismos
hechos en el lugar en que los cometid;

lll.- Las conductas continuadas y las permanentes se perseguirdn con arreglo a
este Codigo, cuando un momento cualquiera de la ejecucion de aquéllas, se
realice dentro del territorio de este Estado;

IV.- Se aplicard a las personas que sean sujetas de este Cddigo, cualquiera que
sea su nacionalidad y residencia;

V.- Las conductas se juzgardn o valoraran aplicando las leyes vigentes en el
momento de realizarse;

VI.- En los procedimientos regulados por este Cddigo, se prohibe imponer por
analogia o por mayoria de razén, una medida que no este decretada por una ley
exactamente aplicable al caso de que se trate;

VIl.- Cuando una ley quite a un hecho u omision el cardcter de delito que otra ley
anterior le daba, se sobreseerd el procedimiento por lo que hace a dicho delito y
a quienes se hallen cumpliendo o vayan a cumplir las medidas que les fueron
impuestas, cesando de derecho, todos los efectos que éstas y los procedimientos
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debieran producir en lo futuro, excepto la reparacion del dano, cuando ésta se
hubiere hecho efectiva;

VIIl.- Cuando entre la realizacidn de una conducta tipificada como delito y la
resoluciéon irrevocable que sobre ella se pronuncie, se promulgaren leyes que
disminuyan la medida o medidas establecidas en otra ley vigente al cometerse el
delito, o las substituyan con otra menor, se aplicard la nueva ley;

IX.- Cuando pronunciada una resolucion irrevocable en que se hubiere impuesto
una medida de internamiento, se dictare una ley que, dejando subsistente la
medida, sélo disminuya su duracién, se reducird la medida impuesta en la misma
proporcion en que estén el mdaximo de la senalada en la ley anterior y el de la
senalada en la posterior; y

X.- Ninguna persona que sea sujeta de este Cddigo, podrd ser declarada autor o
participe de una conducta que no esté expresamente tipificada como delito en
la ley vigente al tiempo en que se cometio, por autoridad distinta al Juez
competente previomente establecido o mediante procedimiento distinto al
senalado en este Cédigo.

Articulo 12.- La naturaleza dolosa o culposa de las conductas tipificadas como delito
a que se refiere este Codigo, asi como su cardcter instantdneo, permanente o
continuado, se regirdn por lo que el Cédigo de Defensa Social para el Estado Libre y
Soberano de Puebla establece para los delitos.

Articulo 13.- Son aplicables a la tentativa, la responsabilidad por la realizaciéon de
una conducta tipificada como delito, la exclusion de la misma, el concurso de
conductas antisociales, la reincidencia y la habitualidad, las disposiciones
relativas del Codigo de Defensa Social para el Estado Libre y Soberano de Puebla,
en lo conducente.

Articulo 14.- La aplicacion de medidas se regird, en los casos no previstos en este
Cédigo, por las reglas que establece el Coddigo de Defensa Social para el Estado
Libre y Soberano de Puebla en materia de aplicacién de sanciones.

Articulo 15.- En lo no previsto en el presente Cddigo, se aplicardn el Cédigo de
Defensa Social, el de Procedimientos en Materia de Defensa Social, ambos para
el Estado Libre y Soberano de Puebla, y las leyes relativas a la ejecucion de
sanciones y a la proteccion y garantia de los derechos de los menores, siempre
que no se oponga a los principios rectores del Sistema, protegiendo la integridad
de los derechos y garantias de los adolescentes.

CAPITULO 1lI
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DE LOS DERECHOS Y GARANTIAS

Articulo 16.- Para efectos de este Codigo, el Estado en todo momento velard por
la proteccion y el reconocimiento de los derechos y garantias de las personas
sujetas al mismo, que se encuentren sometidas a investigacion y procedimiento,
las cuales de manera enunciativa mas no limitativa tendrdn derecho a:

l.- Igualdad ante la ley;
Il.- Un Sistema de Justicia Especializado para Adolescentes;

lll.- No ser sometido a torturas ni a ofros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes, inusitadas o tfrascendentes, ni a cualquier ofra forma o préctica que
atente contra su dignidad y desarrollo integral;

IV.- No ser sujetos de medidas cautelares o definitivas que no estén establecidas
en este Codigo;

V.- Ser asistidos por un defensor, desde el inicio de la investigacion y hasta que
cumplan con la medida que en su caso les sea impuesta;

VI.- Ser siempre tratados y considerados como inocentes, mientras no se les
compruebe la realizacion de la conducta que se les atribuye;

VII.- Ser informados, en un lenguagje claro y accesible, sin demora vy
personalmente, o a fravés de sus padres, tutores, quienes ejerzan la patria
potestad o la custodia, o sus representantes legales sobre las razones por las que
se les defiene, juzga o impone una medida; la persona que les atribuye la
realizacion de la conducta tipificada como delito por la legislacién del Estado; las
consecuencias de la atribucién de la conducta, asi como de la detencion,
procedimiento y medidas; los derechos y garantias que les asisten en todo
momento; y todo aquello que interese respecto de su sujecion al Sistema;

VIIl.- Que sus padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad, la custodia o su
representacién legal, participen en las actuaciones y les brinden asistencia
general;

IX.- Que se respeten su privacidad e intimidad y la de su familia; y
X.- Ser asistidos por un intérprete, tfraductor y defensor que conozca la lengua o

idioma de la comunidad, del adolescente infractor.

Articulo 17.- Cuando los sujetos de este Cdédigo no hablen o no entiendan el
idioma castellano o fueren ciegos, sordos, mudos o se encontraren afectados de
alguno de sus sentidos y no puedan, por estas causas, entender lo que se dice o
manifestar de viva voz su declaracion, se les asignardn intérpretes traductores o
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testigo de asistencia que los asistan y, en su caso, la declaracion quedard
asentada en el idioma de los comparecientes, con su respectiva fraduccion,
siendo obligacion de los intérpretes reproducir con toda claridad las preguntas y
respuestas que por su conducto se les formulen, debiendo firmar las actuaciones
todos los que en ellas intervengan.

En este supuesto, las actuaciones deberdn necesariaomente practicarse en la
lengua o idioma del adolescente, independientemente de que deberdn constar
también en el idioma oficial.

Articulo 18.- A los sujetos de este Cddigo se les debe respetar su derecho al
debido proceso, desde el inicio de la investigaciéon, durante la tramitaciéon del
procedimiento y al imponerles una medida, conforme a las siguientes bases:

I.- Desde el inicio de la investigacion y durante Ia framitacion del procedimiento
judicial, a los sujetos de este Codigo les seran respetadas las garantias procesales
bdsicas para el juzgamiento de adultos; ademds, las que les correspondan por su
condicién especial;

Il.- Ninguna persona sujeta de este Coddigo podrd ser somefida a un
procedimiento por una conducta que la legislacion del Estado no tipifique como
delito;

lll.- En ningUn caso los sujetos de este Coddigo podrdn ser juzgados o valorados en
ausencia;

IV.- Tendrd derecho a una defensa adecuada por abogado, el cual elegird
liboremente incluso desde el momento de su detencidn, si no quiere o no puede
nombrar un abogado, después de haber sido requerido para hacerlo, el Juez le
designard un Defensor Publico, también tendrd derecho a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y éste tendrd la obligacion de
hacerlo cuantas veces se le requiera;”

V.- En ningUn caso podrd recaer la defensa o representacion legal de la persona
a quien se atribuya la realizacién de una conducta tipificada como delito y de la
victima, sobre la misma persona en un mismo procedimiento;

VI.- Los sujetos de este Codigo tendrdn el derecho de ser oidos, de aportar
pruebas e interrogar a los testigos, de refutar los argumentos de quien lo acusa y
de rebatir cuanto les sea contrario, con la intervencidén que corresponda a su
defensor y al Juez, como garante de este derecho, en términos de lo que
establece el presente ordenamiento;

VIl.- Ningun sujeto del Cdédigo estard obligado a declarar contra si mismo, ni
contra su cényuge, sus ascendientes, descendientes o parientes colaterales,
inclusive hasta el tercer grado de consanguinidad o afinidad;

* La fraccion IV del articulo 18 se reformé por Decreto publicado en el P.O.E el 04 de enero de 2010.
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VIIIL.- NingUn adolescente podrd ser investigado o juzgado mds de una vez por el
mismo hecho, aunque se modifique la calificacién legal o se acusen nuevas
circunstancias;

IX.- La individualizacién de medidas se hard con base en criterios objetivos y
subjetivos, debiendo dar preferencia a los que puedan favorecer a los sujetos de
las mismas; y

X.- Cuando a un adolescente puedan aplicdrsele dos leyes o normas diferentes,
siempre se optard por la que resulte mas favorable para sus derechos
fundamentales.

Articulo 19.- Las actuaciones que no se encuentren apegadas a las disposiciones
de orden constitucional y en las que no se dé cumplimiento a lo previsto en el
presente Codigo, carecerdan de todo valor juridico.

Articulo 20.- Serdn confidenciales los datos sobre los hechos cometidos por
personas sujetas de este Codigo. En fodo momento, deberd respetarse su
identidad y su imagen, por lo que se prohibe divulgar la identidad de cualquier
persona sometida a procedimiento conforme a este Cddigo, salvo en los casos
de excepcidn que el mismo prevé. El incumplimiento de lo anterior ser&d motivo de
responsabilidad.

Los Jueces deberdn considerar que la informacién que brinden, sobre estadisticas
judiciales, no contravenga el principio de confidencialidad ni el derecho a la
privacidad, consagrados en la Constitucién, este Codigo y en las demds leyes de
la materia.

Articulo 21.- A ninguna persona sujeta de este Cédigo, podrd imponérsele alguna
de las medidas que con motivo de su conducta antisocial prevea este
ordenamiento o algun otro, si no se comprueba que ésta dana o pone en peligro
un bien juridico tutelado, por lo que se presume inocente hasta en tanto no se le
compruebe, por medios establecidos en este Cddigo u otros medios legales, la
responsabilidad en los hechos que se le atribuyen.

Articulo 22.- Las medidas que se impongan dentro del procedimiento, tendrdn
gue ser racionales y proporcionales a la infraccién o la conducta realizada.

Articulo 23.- Los adolescentes tienen derecho a la libertad. Cualquier medida que
implique una restriccion a este derecho deberd aplicarse de forma excepcional,
como Ultimo recurso y durante el tiempo mds breve que proceda de
conformidad con lo previsto por este Codigo; cualquier restriccion indebida del
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derecho de un adolescente a salir por su propia voluntad de un establecimiento
publico o privado serd considerada como una forma de internamiento o privacion
de libertad, sancionable por la ley.

En caso de ser internados, retenidos o privados de su libertad, de manera
provisional o definitiva, los adolescentes tendran derecho a ser ubicados en un
drea o centro especializado de retencidn o internamiento, excluyendo en
absoluto, los previstos para personas sometidas a la legislacion penal de adultos.

Articulo 24.- Las personas sujetas a retencién o a medidas de internamiento en los
términos de este Codigo tienen derecho a:

.- No ser privadas o limitadas en el ejercicio de sus derechos, sino como
consecuencia directa o inevitable de la retencidén o medida impuesta;

Il.- Conocer el propio interesado, tutores o quien ejerza la patria potestad o su
custodia o representacion legal, el motivo de la retencidén o el objetivo de la
medida impuesta, asi como el detalle del Plan individualizado de ejecuciéon y lo
que se requiere del sujeto de la medida para cumplir con lo que en él se exige;

lll.- Ser alojadas en lugares exclusivos y especializados, de acuerdo con su edad y
sexo, totalmente separados de los adultos, en caso de que la medida implique la
privaciéon de su libertad;

IV.- Serinformadas desde el inicio de la ejecucion de la medida de internamiento
por lo menos sobre: el contenido del Plan individualizado de ejecuciéon de la
medida que se les haya determinado; las disposiciones de las normas vy
reglamentos que regulen sus derechos, prerrogativas, beneficios y obligaciones,
asi como el régimen interno del Centro de Internamiento Especializado en que se
encuentren y las medidas disciplinarias, asi como el procedimiento para su
aplicacién e impugnacion;

V.- Recibir, si asi lo solicitan, visitas todos los dias;

VI.- Mantener comunicacion con las personas de su eleccidn;

VIl.- Estar informadas de los acontecimientos sociales, culturales y deportivos, a
través de los medios de comunicacidén que se consideren adecuados, siempre y
cuando no perjudiquen su adecuado desarrollo;

VIIl.- Cursar la educaciéon obligatoria y recibir instruccion técnica o formacion
prdctica sobre un oficio, arte o profesion, recibir o continuar con su ensenanza e
instruccién y, en su caso, con terapias o educacion especial;

IX.- Ser formadas en un ambiente propicio para el desarrollo de hdbitos de

higiene personal, de estudio y de convivencia armdnica en aras de un
aprendizaje significativo de los derechos humanos;
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X.- Estar en instalaciones y acceder a servicios que satisfagan su pleno desarrollo;
Xl.- Realizar actividades recreativas, artisticas y culturales. Asimismo, bajo
supervision especializada, realizar actividades deportivas y de esparcimiento al
aire libre, asi como correctivas o terapéuticas en espacios y con equipo
adecuados;

Xll.- Recibir o continuar con atencidén médica preventiva y correctiva, asi como
psicolégica, odontolégica, oftalmoldgica, ginecoldgica, de salud mental, vy
cualquier otro tipo de atencidn vinculada con la proteccién de su salud, siempre
en razodn de su género y circunstancias particulares;

Xlll.- Recibir en todo momento una alimentacion nutrimental adecuada vy
suficiente para su desarrollo;

XIV.- Tener una convivencia segura y ordenada en el interior de los lugares en los
gue estén internadas;

XV.- No recibir medidas disciplinarias colectivas, ni ser sujeto de represion
psicolégica o castigos corporales, tales como la reclusiéon en celda obscura, ni
cualquier tipo de medida que pueda poner en peligro su salud fisica o mental;

XVL.- No ser sujeto, en ningun caso, de medidas disciplinarias que conculquen sus
derechos;

XVII.- Permanecer separadas, cuando estén sujetas a retencion o infernamiento
preventivo, de aquellas personas a quienes ya se haya impuesto la medida de
internamiento definitivo;

XVIIl.- Efectuar un trabajo remunerado, de acuerdo a su situacién juridica y a las
condiciones del lugar en que estuviere internado.

XIX.- Recibir y conservar cualquier tipo de material cultural, de capacitacion,
formacion académica y técnica, de enfretenimiento y recreo que sea
compatible con la medida que estd cumpliendo;

XX.- No ser aisladas denfro del lugar en que estén internadas a menos que, de
manera urgente, sea estrictamente indispensable para evitar o resolver actos de
violencia generalizada o amotinamiento en los que estén directamente
involucradas.

En todos los casos, las personas aisladas fienen derecho a que el responsable del
centro o drea especializada resuelva a la brevedad sobre la duracion de esta
medida disciplinaria, que bajo ninguna circunstancia puede ser mayor a doce
horas;

XXI.- Cumplir la medida de internamiento definitivo en el Centro de Internamiento
Especializado ubicado lo mdas cerca posible del lugar de residencia habitual de su
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familia o de quienes ejerzan la tutoria, patria potestad o custodia, salvo que el
adolescente se oponga expresamente a ello;

XXIl.- No ser frasladados injustificadamente a ofro Centro de Internamiento
Especializado;

XXIll.- Salir bajo vigilancia especial de los lugares en los que estén internados
cuando, de acuerdo con la gravedad de la circunstancia y la distancia, asi se
requiera para acudir al sepelio de sus ascendientes o descendientes en primer
grado, su conyuge, concubina o concubinario, asi como para visitarlos en su
lecho de muerte. También para recibir atencién médica especializada cuando
ésta no pueda ser proporcionada en los propios centros o dreas especializados;

XXIV.- Ser preparados psicoldgicamente para salir del lugar en el que estuvieren
infernados cuando estén proximos a finalizar una medida definitiva; y

XXV.- Los demas previstos en este Codigo y en ofros ordenamientos aplicables.

Articulo 25.- Los derechos a que se refiere el articulo anterior serdn exigibles ante
las autoridades administrativas responsables de las areas o centros especializados
de retencion y ejecucion de medidas cautelares o definitivas.

Articulo 26.- Las victimas u ofendidos, ademds de los derechos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado y
demds legislacion aplicable a las victimas de los delitos, tendrdn los siguientes:

l.- Intervenir en el procedimiento conforme se establece en este Codigo;

Il.- Ser informados de las resoluciones que finalicen o suspendan el procedimiento,
siempre que lo hayan solicitado y tfengan domicilio conocido;

lll.- Ser escuchados antes de cada decision que implique la extincion o
suspensidon de la accidn persecutoria, siempre que lo soliciten;

IV.- Si estan presentes en la audiencia de juicio, a tomar la palabra después de los
informes finales y antes de concederle la palabra final al acusado;

V.- Si por su edad, condicion fisica o psiquica, se les dificulta gravemente
comparecer ante cualquier autoridad del procedimiento, a ser interrogados o a
participar en el acto para el cual fueron citados, en el lugar de su residencia, a
cuyo fin deberdn requerir la dispensa, por si o por un tercero, con anticipacion;

VI.- Recibir para si o para su familia inmediata, asesoria juridica, proteccion
especial de su integridad fisica o psiquica u otras providencias tendientes a
proteger sus derechos y bienes, cuando reciban amenazas o corran peligro
fundado en razdn del papel que cumplen en el procedimiento;
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VIl.- Inconformarse y solicitar la reapertura de la investigacion cuando se haya
decretado el archivo de la misma; y

VIIL.- Apelar el sobreseimiento y las resoluciones de primera instancia, sélo cuando
el recurso verse sobre las cuestiones relativas a la reparaciéon del dano.

Articulo 27.- El Estado procurard la participacién de la sociedad en la promocién
de programas orientados a la proteccion integral de las personas menores de
edad, al respeto a sus derechos e interés superior, a su formacion integral y
adaptacion familiar y social, asi como a la proteccidon de los derechos e intereses
de las victimas del hecho.

CAPITULO IV
DE LAS AUTORIDADES Y LAS INSTITUCIONES AUXILIARES

Seccién Primera: Disposiciones Generales

Articulo 28.- Para la aplicacién del presente Codigo, serdn autoridades
competentes:

I.- El Tribunal Superior de Justicia del Estado, el Magistrado, el Juez encargado de
la etapa de Instruccidn y el Juez encargado de la etapa de Ejecucidon de
Medidas;*

II.- El Ministerio PUblico;

lll.- Se deroga®.

IV.- La Secretaria General de Gobierno a través de las dreas competentes; y*

V.- La Secretaria de Seguridad Publica, a través de las dreas competentes.*
Articulo 29.- Las autoridades y érganos especializados para adolescentes, deben
ejercer sus funciones en estricto apego a los principios rectores senalados en el
presente Codigo, asegurar en todo momento el efectivo respeto de los derechos
y garantias reconocidos por este ordenamiento, en la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado y en los tratados
internacionales aplicables en la materia.

* La fraccién I del articulo 28 se reformoé por Decreto publicado en el P.O.E el 04 de febrero de 2011.

* Las fracciones 1y IV del articulo 28 se reformaron por Decreto publicado en el P.O.E. el 17 de junio de 2011.
* La fraccién III del articulo 28 se reformé por Decreto publicado en el P.O.E el 04 de febrero de 2011.
* La fraccion V del articulo 28 se adicion6 por Decreto publicado en el P.O.E el 17 de junio de 2011.
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Articulo 30.- La violacion de derechos y garantias de los adolescentes es causa
de nulidad del acto en el que ocurra y determinard la responsabilidad del o los
funcionarios publicos y servidores implicados, en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores PuUblicos del Estado de Puebla y demds
disposiciones aplicables.

Seccion Segunda: Autoridades Jurisdiccionales

Articulo 31.- El Magistrado, el Juez de Instruccion y el Juez de Ejecucion, se
encargardn de la imparticion de justicia y ejecucion de medidas en términos del
presente ordenamiento, en su cardcter de érganos jurisdiccionales, para lo cual
ejercerdan las atribuciones que les confieren la Ley Orgdnica del Poder Judicial del
Estado, este Codigo, y las demas disposiciones aplicables®.

Seccion Tercera: Autoridades Ministeriales

Articulo 32.- Los agentes del Ministerio PUblico y los elementos de la Policia
Judicial especializados, estardn adscritos a la Procuraduria General de Justicia y
su desempeno se regula por la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de
Justicia, su Reglamento, y demds disposiciones legales aplicables, asi como en los
Instrumentos Internacionales sobre la materia.

Articulo 33.- En el ejercicio de las funciones que determina el presente Codigo, el
Ministerio PUblico tendrd las obligaciones que establezca la Ley Orgdnica
respectiva, en materia de justicia para adolescentes y las demds que senalen los
ordenamientos legales aplicables.

Seccion Cuarta: Autoridades Administrativas

Articulo 34.- La Secretaria General de Gobierno y la Secretaria de Seguridad
PUblica, a través de sus dreas competentes y de acuerdo a las atribuciones que a
cada una corresponda, otorgardn al Poder Judicial del Estado el apoyo que
requiera para el debido ejercicio de sus funciones y vigilardn el cumplimiento de
este Codigo en el dmbito administrativo, proveyendo lo conducente en términos
de la normatividad aplicable. *

* El articulo 31 se reformé por Decreto publicado en el P.O.E el 04 de febrero de 2011.
* El articulo 34 se reform6 por Decreto publicado en el P.O.E el 17 de junio de 2011.

26



Codigo de Justicia para Adolescentes del Estado Libre y Soberano de Puebla

Seccion Quinta: Instituciones Auxiliares

Articulo 35.- Para efectos de este Cddigo, son Instituciones Auxiliares en su
aplicacién y en la administracion de justicia para adolescentes:

I.- La Secretaria de Servicios Legales y Defensoria PUblica del Estado de Puebla;*
Il.- El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Puebla;
lll.- El Consejo General Técnico Interdisciplinario;

IV.- Los servicios periciales de la Procuraduria General de Justicia, los médicos
legistas, los intérpretes y demds peritos de que se allegue el Poder Judicial del
Estado;

V.- Los cuerpos de policia Estatal y Municipal;
VI.- Los Ayuntamientos; y

VII.- Las Instituciones de Salud y Asistencia en el Estado.

Articulo 36.- Los Defensores PUblicos, deberdn tener los conocimientos sobre los
derechos fundamentales de los adolescentes y en todos los asuntos donde sea
parte, vigilard con estricto apego al Cddigo, que no se violen las garantias del
adolescente, teniendo la obligacion de mantenerlo informado al igual que a sus
padres, tutores, o quien ejerza la patria potestad, custodia o representacion legal,
sobre el curso de la investigacion o procedimiento.”

Articulo 37.- El DIF oforgard la rehabilitacién, asistencia social y protecciéon
especial alos menores de doce anos incumplidos, mediante servicios integrales.

Se entiende por servicios integrales la atencion prestada en los dmbitos juridico,
médico, psicoldgico y de trabajo social, tendiente a mejorar la situacién social de
los sujetos de asistencia.

Articulo 38.- Los adolescentes que se encuentren en estado de abandono por no
contar con familiares, y que se les haya dictado resolucién sin que proceda
internamiento, serdn sujetos a rehabilitaciéon y asistencia social por parte del DIF,
quien actuard como autoridad auxiliar en la administracion de justicia.

Las personas que cumplan dieciocho anos durante el procedimiento o la
ejecucion de una medida y se encuentren en el supuesto previsto en el pdrrafo
anterior, serdn sujetos a rehabilitacién y asistencia social sélo por las instituciones

* La fraccién III del articulo 35 se reformé por Decreto publicado en el P.O.E el 04 de febrero de 2011.

* Las fracciones 1, 11y 111 del articulo 35 se reformaron por Decreto publicado en el P.O.E el 17 de junio de 2011.
* El articulo 36 se reformo6 por Decreto publicado en el P.O.E el 04 de enero de 2010.
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autorizadas.

Articulo 38 Bis.- El Consejo General Técnico Interdisciplinario funcionard como un
Organo Colegiado Consultivo, dependiente del drea administrativa competente
de la Secretaria General de Gobierno, coadyuvante en la ejecucion de las
acciones tendientes a lograr la reintegracion social y familiar, asi como el pleno
desarrollo de su persona y capacidades de los adolescentes sujetos al presente
Codigo.*

Articulo 39.- El Consejo Técnico Inferdisciplinario funcionard como un Organo
Colegiado, auxiliar del Centro de Internamiento Especializado para Adolescentes
y de la autoridad jurisdiccional en la materia, responsable de emitir opinidon
especializada sobre la atencién, supervision y seguimiento en materia de
ejecucion de medidas para adolescentes, asi como la rehabilitacion y asistencia
social para personas menores de doce anos; formulard los estudios que deba
conocer y dictaminar conforme a este Codigo para la determinaciéon de
responsabilidades, la imposicién de medidas o el otorgamiento de beneficios en
ejecucion de aquellas; de coadyuvar pericialmente con las autoridades
competentes en materia de menores, y de readlizar las recomendaciones
necesarias para la adecuada aplicacion de las medidas de orientacion,
proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la proteccion
integral y el interés superior del adolescente.*

Articulo 40.- Se deroga.*

Articulo 41.- El Consejo Técnico Interdisciplinario se sujetard a las siguientes reglas: *

I.- Sus funciones serdn de cardcter consultivo y sus determinaciones orientardn la
ejecucion de medidas aplicables a menores, con base en criterios legales y
cientificos;

Il.- Deberd celebrar sesiones ordinarias por lo menos una vez al mes, previa
convocatoria de acuerdo al calendario aprobado por su Presidente, quien podrd
ordenar al Secretario que convoque a sesidon extraordinaria para conocer asuntos
gue requieran inmediata atencidén o cuando aquél lo estime conveniente;

lll.- Las sesiones sélo serdn vdlidas si estdn presentes el Presidente o quien deba
suplirlo, el Secretario y al menos tres de los consejeros especialistas; y

* El articulo 38 Bis. se adicion6 por Decreto publicado en el P.O.E el 17 de junio de 2011.
* El articulo 39 se reformé por Decreto publicado en el P.O.E el 04 de febrero de 2011.
* El articulo 39 se reform6 por Decreto publicado en el P.O.E el 17 de junio de 2011.

* El articulo 40 se derogd por Decreto publicado en el P.O.E. el 04 de febrero de 2011.
* El primer parrafo del articulo 41 se reformé por Decreto publicado en el P.O.E el 04 de febrero de 2011.
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IV.- Las decisiones se tomardn, segun el caso y conforme a lo previsto en el
Reglamento respectivo, por simple mayoria, mayoria calificada y por unanimidad
de votos, debiendo respetarse en todos los casos la autonomia de los integrantes
para opinar y decidir.

En las determinaciones que se requiera mayoria simple, en caso de existir empate,
el Presidente tendrd voto de calidad.

Articulo 42.- El Consejo Técnico Interdisciplinario tendrd las atribuciones siguientes*:

l.- Proponer y supervisar las politicas de justicia para adolescentes en el dmbito de
competencia del Poder Ejecutivo;

Il.- Coadyuvar con las autoridades competentes en materia de justicia para
adolescentes y valoracidn de menores de doce anos, en el egjercicio y
cumplimiento de sus funciones, mediante la realizacion de los estudios y opiniones
qgue le sean requeridos, atendiendo a las caracteristicas particulares de los
menores y su entorno, y sobre los demds asuntos que le sean planteados por
cualqguiera de ellas;

lll.- Vigilar y garantizar el estricto cumplimiento de las normas que regulan la
ejecucion de medidas y sus sustitutivos, la legalidad de los procedimientos
administrativos, asi como el respeto de los derechos de toda persona que esté
sujeta a un procedimiento de justicia para menores o a una medida de
intfernamiento;

IV.- Intervenir en los procesos de observacion, clasificacion e individualizacion del
tratamiento de rehabilitacion para internos, la aplicacién de medidas
preliberacionales, la concesidén de beneficios de libertad anticipada, la
determinacion de los lineamientos correspondientes y demds acciones tendientes
a lograr la efectiva reintegracion social y familiar de los internos;

V.- Proponer los espacios fisicos donde puedan ubicarse las personas internadas
de manera cautelar o definitiva en el Centro de Internamiento Especializado,
tomando en cuenta su compatibilidad con la personalidad del interno;

VI.- Orientar, supervisar y evaluar periddicamente el tratamiento individual de los
internos; emitir opinidén técnica sobre las medidas, su contenido, sus alcances y el
término durante el que deba aplicarse; sugerir las providencias que se estimen
necesarias para el logro satisfactorio del desarrollo personal y orientaciéon de la
persona sujeta a alguna medida impuesta conforme a este Cddigo; asi como
valorar objetivamente su estado de rehabilitacion y los avances respecto al
fratamiento propuesto y, en su caso, modificarlo;

VIl.- Proponer las medidas y correcciones disciplinarias aplicables por infracciones

* El primer parrafo del articulo 42 se reformé por Decreto publicado en el P.O.E el 04 de febrero de 2011.
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cometidas a este Coddigo o a algun reglamento derivado de la misma, asi como
los incentivos, estimulos y recompensas a los que se haga acreedor cada interno
por su buen comportamiento;

VIIl.- Una vez cubiertos los requisitos exigidos por este Codigo, proponer y
practicar los estudios y valoraciones relativos al tratamiento preliberacional,
libertad anticipada vy sustitutivos de la medidas impuestas, debiendo remitir los
dictmenes y acuerdos correspondientes a la autoridad administrativa
competente, para que integre las propuestas correspondientes’;

IX.- Evaluar y acordar las propuestas de beneficios de libertad anticipada,
sustitutos o modificacion no esencial de las medidas, al igual que otros asuntos
relativos que por su importancia asi se requiera, y de ser procedentes, emitir los
dictdmenes respectivos y turnarlos al Secretario de Gobernacion para que
resuelva y ordene lo conducente;

X.- Propiciar la creacion de Consejos Técnicos adscritos a los Centros Regionales
de Internamiento y su capacitacion, en coordinacion con las autoridades
respectivas, y delegarles expresamente algunas de sus atribuciones en relacion
con cada Centro;

XI.- Proponer cursos, seminarios, talleres o cualquier otra actividad encaminada a
la capacitacion y actualizacion del personal de los Centros de Internamiento y sus
Consejos Técnicos, asi como establecer, aplicar y evaluar proyectos q